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Resumo

Este artigo tem como propdsito problematizar a inter-relagdo entre a crise da
representacédo politica e o incremento nas formas de comunicacao promovidas pelos
Legislativos face a esse contexto. Para tanto, pretende-se analisar experiéncias
inovadoras de publicidade e de ampliagdo de espacos de debate e deliberacao
publica adotadas por camaras municipais de Minas Gerais, em especial a Camara
Municipal de Montes Claros. Nossa hipotese € de que essas inovacfes decorrem do
reconhecimento, por parte dos representantes politicos, dos meios de comunicagao
como uma esfera ampliada da representacdo politica. O foco deste trabalho se
direciona para a conceituacdo do Legislativo ndo apenas como um espaco de
decisdo, mas, sobretudo, de debate e de deliberacdo entre os diversos atores a
serem afetados pelas normas. Para tanto, interessa-nos menos analisar as grandes
decisdes a serem tomadas no ambito do Congresso Nacional - como as que se
referem a reforma politica -, e mais as pequenas iniciativas adotadas pelos
Legislativos locais que visam a aperfeicoar a sua comunicacao e interacdo com a
sociedade. Cumpre investigar se esses novos mecanismos tém garantido a essas

instituicdes melhorias efetivas nos processos de accountability.
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1 Consideragdes iniciais

O processo de descentralizacao politico-administrativa, com o fortalecimento
dos municipios no quadro federativo, ganha forca efetiva no Brasil com a
Constituicdo da Republica de 1988. Na ordem constitucional, erige-se uma nova
estrutura de Estado, sendo o municipio alcado a condigdo de ente federativo'. Trata-
se realmente de uma inovagao na fisionomia do Estado brasileiro, invertendo-se,
ainda que no plano constitucional, o0 movimento expansionista do poder central,
persistente desde o governo monarquico. O coronelismo da Primeira Republica e os
anos de 1946 a 1964 sao lampejos de autonomia politico-administrativa no plano

municipal, apagados pelo centralismo do periodo de ditadura militar.

O empoderamento do municipio na estrutura do Estado no Brasil foi
defendido por argumentos relacionados ao aprimoramento da representacao
democratica. Sustenta-se, nessa linha, que a maior proximidade entre representante
e representado, com os ganhos potenciais relativos a accountability vertical?,
garantiria, aos poderes decisérios institucionalizados, maior capacidade de promover
participacdo cidadda e o controle social. Outra corrente, também adepta do
municipalismo, destaca os avan¢os em termos de eficiéncia, de governabilidade, que
a gestdo descentralizada ofereceria. A proximidade com o cotidiano, com o lugar
mesmo em que 0s problemas acontecem, garantiria, ao poder publico, melhores
condicbes de deteccdo antecipada e formas cooperativas e mais criativas e

planejadas para a solucdo das adversidades.

De forma paradoxal, tanto a direita como a esquerda Iutam para
descentralizar a gestdo das politicas sociais, embora a primeira o fagca no intuito de
diminuir os déficits e reduzir o tamanho do aparelho estatal do Governo Central

! Ha autores que contestam o reconhecimento do municipio como ente federativo, notadamente em

virtude do fato de ndo terem representacdo no Poder Legislativo Federal. De qualquer forma, os
municipios dispdem do principal componente dos entes federativos, que € a autonomia politico-
administrativa, conforme estabelece o art. 18 da Constituicao da Republica.

Guillermo O’Donnell faz a distingdo entre accountability vertical, que refere-se a capacidade dos
cidadaos de promover controle e responsabilizagdo dos agentes politicos e da administracéo, e
accountability horizontal, referindo-se a mesma funcdo de controle e responsabilizacdo entre os
Orgdos estatais. Inserimos, com MAIA (2006) , a cobertura dos meios de comunicacéo na nogdo
de accountability. Em sentido contrario, confira-se Miguel (2005, p. 25-38).



transferindo incumbéncias aos niveis subnacionais, ao passo que a segunda
defende essa posicao, normalmente, em busca da democracia do Estado, mediante
a maior aproximacgao entre governantes e governados (ABRUCIO; MIRANDA, 2001).

N&o se pode deixar de reconhecer que alguns autores alertam para os
excessos dessa descentralizacdo, cunhando expressdes como neolocalismo (MELO,
1993), municipalismo autarquico (ABRUCIO; MIRANDA, 2001) ou municipalismo a
todo custo (FERNANDES, 2004). Contudo, pode-se afirmar que o movimento de
descentralizacdo sustenta-se em um campo de justificacdo bastante sélido e
abrangente, embora a sua consolidacdo encontre entraves conjunturais e

estruturais.

O fortalecimento do campo politico-decisério dos municipios se da em um
momento de crise profunda do Estado brasileiro. A partir da década de 80,
endividado, interna e externamente, pressionado por um contexto econémico de
hiperinflacdo e recesséo, o Poder Executivo federal encontrou na descentralizacao
um modo de livrar-se de compromissos, especialmente aqueles relacionados as
politicas publicas de saude e de educacéo, transferindo o 6nus para os estados e 0s
municipios. Esse movimento intensifica-se nos anos 90, com a politica neoliberal
assumida pelo governo federal. A transferéncia dessas atribuicdes ndo se deu de

forma gradativa e planejada, como destaca Maria Coeli Simdes Pires (2005, p. 57):

Esse quadro de dificuldades compreende desde a auséncia de
planejamento adequado por parte da Unido das alternativas de
transferéncia das atribuicbes até entdo a seu cargo, passando pela
impropriedade de métodos de implementacdo e de controle das medidas
descentralizantes, pelas superposicdes e lacunas, pelas disfuncdes
decorrentes de solugcbes massificadas, pelo desequilibrio entre encargos e
receitas, até a insuficiéncia dos arranjos institucionais, para darem suporte a
diretrizes e praticas inovadoras de gestdo, com os paradoxos inevitaveis.

Os municipios viram-se assim cercados de novas obrigacdes, com pouca
experiéncia e com recursos escassos, tendo de dar respostas efetivas no curto
prazo. Sem contar que o poder central foi prédigo em distribuir as obrigacées, mas
bastante avaro na reparticdo bolo tributario. Na hora da divisdo dos tributos
arrecadados no Pais, 63% ficam centralizados na Unido. A arrecadacéo propria dos
municipios brasileiros (IPTU, ISS e ITBI) corresponde a 4% da carga tributaria

brasileira. Desse montante, 84% ficam com municipios grandes e médios. Aos mais



de 4 mil demais municipios, restam apenas 1,7% da arrecadacgdo nacional®.

Nesse cenario de fortalecimento dos municipios e emergéncia de novos
desafios para os poderes locais, interessa-nos analisar, de forma mais detida neste
artigo, as camaras municipais. Pretende-se apresentar experiéncias inovadoras de
publicidade e de ampliacdo de espacos de debate e deliberacdo publica adotadas
por camaras municipais de Minas Gerais, em especial a Camara Municipal de
Montes Claros®. Nossa hipétese é de que, no contexto de crise da representacéo, as
Camaras Municipais buscam inovar as suas formas de interacdo com os cidadaos,
com énfase para os mecanismos de comunicacdo. Esse movimento coaduna-se
com o reconhecimento pela literatura dos meios de comunicagcdo como uma esfera

ampliada da representacao politica.

E importante ressaltar que ndo somente a escassez orgamentaria, ou a falta
de planejamento na distribuicdo das atribuicbes e responsabilidades no pacto
federativo se interpdem como adversidades aos Parlamentos municipais®. A crise da
representacdo que afeta as democracias eleitorais talvez seja a mais decisiva nesse
cenario. Em virtude disso, antes de partirmos para a analise das novas formas de
informacéo, deliberacdo e associacdo experimentadas pelos Legislativos locais,
cumpre destacar alguns aspectos relacionados a crise da representacdo politico-

parlamentar.

® KALINKA; BELEM, s.d.. Sobre federalismo fiscal, consultar Resende (2006).

* O Municipio de Montes Claros, localizado no norte do Estado de Minas Gerais a 342 km da

capital, € a 5% maior cidade do Estado, com mais de 300 mil habitantes, sendo que 94% na area
urbana. E o principal centro urbano do norte do Estado, com IDH-M de 0,783. Sua Camara
Municipal é composta por 15 vereadores. CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS. Camara-
Escola da Camara Municipal de Montes Claros: texto preliminar. Montes Claros: CMMC, nov.
2007.

Deve-se registrar que, em um contexto de restricbes orgcamentarias, as Camaras Municipais para
o desenvolvimento de suas atividades tém assegurados 5 a 8% do orgamento municipal, conforme
0 inciso IV do art. 29-A da Constituicdo da Republica, sendo que a responsabilidade pela
implementacédo de politicas sociais recai exclusivamente sobre o Poder Executivo.



2 O esvaziamento da representacdo parlamentar

O projeto de aprofundamento da democracia no Brasil é simultdneo ao que
Samuel Huntington qualificou como “a terceira onda” democratizadora, quando
regimes autoritarios e totalitarios de todo o mundo cederam lugar a democracias
eleitorais. Luis Felipe Miguel destaca que esse movimento, ocorrido nos ultimos 30
anos, € concomitante e contraditorio a outro processo: a deterioracdo da adesao

popular as instituicdes representativas. Destaca Miguel (2003, p .123):

E possivel detectar uma crise do sentimento de estar representado, que
compromete os lacos que idealmente deveriam ligar os eleitores a
parlamentares, candidatos, partidos e, de forma mais genérica, aos poderes
constitucionais. O fenbmeno ocorre por toda a parte, de maneira menos ou
mais acentuada, atingindo novas e velhas democracias eleitorais.

O autor, mesmo ponderando sobre a dificuldade de comprovagao de
afirmacdo tdo genérica, acredita que ela se sustente sobre trés conjuntos de
evidéncias, relativas: ao declinio do comparecimento eleitoral, a ampliacdo da
desconfianca em relacao as instituicbes, medida por surveys, e ao esvaziamento dos

partidos politicos.

Quando falamos em crise da representacdo politico-parlamentar, deve-se
dar relevo também a uma outra questdo: a relacdo desequilibrada entre os poderes
Executivo e Legislativo. No paradigma do Estado intervencionista, € o Poder
Executivo que se sobressai. Ele cresce e invade a seara do Poder Legislativo,
espaco por exceléncia, da representacéo politica. E no Estado Novo, por exemplo,
que surgem os decretos-leis, atos normativos equivalentes a Lei, perante aos quais
o Poder Legislativo dispbe de um papel secundario. A Constituicdo da Republica de
1988 introduziu no ordenamento juridico brasileiro o instrumento da Medida
Proviséria. Também com forca de lei, a MP dispensa a presenca do Legislativo no
momento de sua adocéo, sendo este chamado a discuti-la somente em momento

posterior®. A utilizacdo desse instrumento normativo intensificou-se com o tempo. O

®  As medidas provisérias podem vigorar por 60 dias, prorrogaveis por mais 60. Apds este prazo, se

o Parlamento néo aprova-la , convertendo-a em lei, a medida provisoria perdera sua eficacia.



argumento utilizado para justifica-la € o da governabilidade. O processo Legislativo
requer tempo, em virtude de envolver a fase do debate, em que as articulagdes
politicas em torno do tema sdo compostas, as informacfes sdo coletadas e
examinadas nas comissdes parlamentares, além de contemplar, em muitos casos, a

votacdo em dois turnos.

Além da Medida Proviséria, existem outros instrumentos normativos que
reforcam a governabilidade do Poder Executivo em detrimento da representagéo
democratica do Parlamento, como a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dar inicio ao processo Legislativo em um conjunto de matérias, o
orcamento autorizativo e o poder regulamentar. Algumas regras de funcionamento
das Casas legislativas reforcam o poder de determinadas autoridades, como 0
Presidente da Camara e do Senado. Estes tém, por exemplo, a competéncia para
definir a pauta de votacfes. Os lideres partidarios, por sua vez, podem retirar da
comissao determinado parlamentar de sua base que possa se posicionar de forma
contraria a do partido. Esses sao fatores enddgenos ao sistema politico brasileiro

que reforcam a governabilidade, em detrimento da representacao.

Outra tendéncia que também compromete a instancia do Parlamento é
inflacdo legislativa (FARIA, 1999), combinada com a pulverizacdo de instancias
produtoras de normas juridicas, como as agéncias reguladoras. Estas se tornam
insténcias produtoras de normatividade, assim como os conselhos setoriais e 0s
ministérios. O excesso de normas regulando os diversos subsistemas sociais,
editadas por distintas instancias, em um volume que compromete a coeréncia

interna do ordenamento, amplia a inseguranca juridica.

Essa situacao tem um duplo impacto para a credibilidade do Poder Legislativo
e, por conseguinte, da representacdo democratica. O produto normativo do
Parlamento perde importancia como instrumento normativo que disciplina a conduta
social, seja porque ha uma disperséo de pélos enunciadores de direito, seja porque o
processo de inflacao legislativa acaba por comprometer a eficacia das leis vigentes.



3 Por uma nocdo ampliada de representacgao politico-parlamentar

Acreditamos que a superacdo desse cendrio de crise passa pelo
reposicionamento da nocdo de representacao politica. No modelo da democracia
representativa, a participacdo dos cidadaos restringe-se ao momento da escolha dos
representantes, quando do processo eleitoral. O sistema democratico ganha
legitimidade pela manifestacédo eleitoral da vontade dos cidad&dos. Dessa forma a
responsabilidade do processo decisério fica exclusivamente nas maos dos

representantes eleitos, em sufragio eleitoral.

Limitacbes do argumento da igualdade “cada cabeca um voto” sao
apresentadas por Fishkin e Luskin (2000). Segundo os autores, a estratégia de
concentrar o processo deliberativo entre os representantes eleitos esta longe de ser
ideal. A fim de demonstrar essa insuficiéncia, sdo apresentadas quatro restricdes. A
primeira refere-se a suspei¢cdo quanto a isencao dos representantes eleitos face aos
proprios interesses ou de corporag¢des ou individuos poderosos. Nesse sentido, a
equivaléncia alcancada nas elei¢bes seria muitas vezes subvertida no momento da
tomada de decisdo. A segunda restricdo estad relacionada ao interesse dos
representantes em garantir sua reelei¢éo. Fishkin e Luskin (2000) destacam o risco
de, ao visar esse fim, os agentes politicos eleitos guiarem suas acdes informados
exclusivamente pelos resultados das pesquisas de opinido. Outro fator que segundo
0s autores enfraquece o argumento da igualdade alcangcada no momento da eleicdo
refere-se ao fato de que nem todos os cidadaos participam dos pleitos. Nos EUA e
na Suica, mais de metade dos cidaddos habilitados a votar se abstém, mesmo nas
eleicdes nacionais. “Electorally, no-voters have no voice” (FISHKIN; LUSKIN, 2000,
p. 18). Por fim, apontam a assimetria informacional entre os eleitores. “Thus while
voter’s actual preferences are equally represented, their full-information preferences
are not” (FISHKIN; LUSKIN, 2000, p. 19).

Advogando que o voto nao precisa ser o centro da democracia, 0 modelo da
democracia deliberativa propde, por meio da valorizagdo da participagdo, uma nova
concepcao acerca da legitimidade politica. Nessa perspectiva, as decisdes politicas
seriam legitimadas por meio de processos de discussdo em bases inclusivas e

igualitérias, visando a transformacdo das preferéncias, e ndo simplesmente o



desenvolvimento de mecanismos de registro destas.

This model arose (variously) out of concern that dominant ‘aggregative’
concepts of democracy were inadequate: democracy is more than just
counting heads, it must involve discussion on an equal and inclusive basis,
which deepens participants’ knowledge of issues, awareness of the interests
of others, and the confidence to play an active part in public affairs.
(SAWARD, 2000, p. 5).

De acordo com Bohman (2000 a, p. 57), “a razéo publica € exercida nédo pelo
Estado, mas na esfera publica de cidadaos livres e iguais”. Para que a decisao
politica continue legitima, as instituicbes democraticas devem manter permanente
contato com os cidadaos, fazendo-se parte de uma esfera publica, entendida como
uma rede adequada a comunicacao de assuntos de interesse coletivo (HABERMAS,
1997).

Habermas, ao propor o modelo de circulagdo de poder politico (two track-
model) em seu livro Direito e Democracia, destaca que a sociedade deve contar com
instituicdes plurais que permitam a divisdo do trabalho deliberativo entre cidadaos
através de intercambios vibrantes entre o publico e todas as organizacfes
democraticas. E essencial a existéncia de alguns mecanismos que permitam o
acesso ao publico e que este tenha papel determinante, em Ultima instancia, nas
decisdes tomadas.

O desafio para as instituicbes representativas passa a ser, entdo, a
constituicdo de mecanismos capazes de promover, a0 mesmo tempo, igualdade e
processos de deliberacdo entre cidadaos, e ndo somente entre parlamentares ou
outros representantes eleitos. Tais inovacdes ndo seriam alternativas as estruturas
de representacdo existentes, mas complementares a elas. Esses mecanismos
permitiriam uma tomada de decisdo melhor informada por meio da incorporacao
constante dos pontos de vista dos cidadaos e responsivas a eles, visando minimizar
o déficit democratico existente nas sociedades contemporaneas, qual seja, o
crescente distanciamento entre a experiéncia cotidiana dos cidaddos e a decisao
tomada em seu home (SMITH, 2000).

As criticas quanto a limitacdo do numero de envolvidos em féruns

deliberativos promovidos por instituicbes representativos, a ponderacao feita por



ABRAMSON (1994) é bastante pertinente. Segundo o autor, o objetivo fundamental
dos cidaddos participantes desses espac¢os publicos deve ser entendido mais em
termos da deliberacdo do que da representatividade. Nesse sentido, vale destacar a
importancia da publicidade ampliada por meio da cena midiatica. Isso permite a
fundamental vinculacdo entre o processo de deliberacdo exercido nesses foruns e o
auditério, como destaca Thompson (1998), potencialmente indeterminado mobilizado

pelos meios de comunicacdo de massa.

Seria, entretanto, bastante redutor considerar o impacto do espaco
discursivo constituido pelos meios de comunicacdo na democracia deliberativa
somente pelo aspecto quantitativo do nimero de receptores mobilizados. MIGUEL
defende o argumento de que a midia exerce uma fungdo representativa nas
sociedades contemporaneas: “A funcao de representacao politica significa participar
de processos de tomada de decisdo em nome de outros, mas também participar da
confeccdo da agenda publica e do debate publico em nome de outros” (MIGUEL,
2003, p. 133).

Apesar de grande parte dos estudos sobre representacdo focarem no
aspecto da tomada de decisdo e a decorrente questdo da legitimidade, Miguel
(2003) destaca a importancia da mediacdo promovida pelos meios de comunicacgéo.
A generalizacdo das teméticas via midia é extremamente relevante, principalmente
no contexto atual. Os meios de comunica¢do de massa ndo sao os unicos féruns
para o debate publico, mas, uma vez que, constantemente, disponibilizam
construcdes interpretativas da realidade, e sdo 0s mais acessiveis em uma
sociedade saturada pela midia, seu conteudo pode ser tomado como importante
indicador das questdes gerais de interesse coletivo (GAMSON; MODIGLIANI, 1989).

Ainda que consideremos o fato de serem 0s meios de comunicacao
instituicdes regidas, em sua grande maioria, por critérios de gestdo empresarial,

portanto “industrias”, como destaca J. Thompson (1998)’, é indiscutivel o papel

fundamental que os midia exercem na definicdo, promocéo e problematizacdo das

" Segundo Thompson (1998, p. 3), “a comunicacéo de massa implica a mercantilizacdo das formas

simbdlicas no sentido de que os objetos produzidos pelas instituicdes da midia passam por um
processo de valorizagcao econémica”. Em virtude da valorizagdo econdmica, as formas simbdlicas
se tornam mercadoria: objetos que podem ser vendidos e comprados no mercado por um
determinado preco.
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tematicas publicas. Trata-se de um dominio em que questdes de interesse coletivo
séo filtradas e condensadas em opinides publicas, cuja forca sobre os fatos e
instituicdes envolvidas pode ser, em parte, medida quando constatamos que parcela
significativa da sociedade refere-se a midia como o “quarto poder’. Como bem
sintetiza Miguel (2003, p. 132), “a midia possui a capacidade de formular

preocupacdes publicas”.

Mesmo ponderando que o0 representante politico pode ndo aceitar a
imposicao da agenda midiatica e, muitas vezes, agir no sentido de tentar modifica-la,

Miguel (2003, p. 132) ressalta a forca da midia junto ao corpo parlamentar:

Ha um forte incentivo para que as intervengcdes e o0s projetos dos
parlamentares sejam ligados aos temas veiculados na midia, por dois
motivos: (i) sdo os temas de maior visibilidade efetiva, isto €, o parlamentar
gue age a respeito deles mostra-se como mais atuante; e (ii) sdo os temas
de maior visibilidade pessoal potencial, isto &, a intervencéo a respeito deles
tem mais chance de receber destaque na midia. [...] ndo se pode ignorar o
incentivo presente para politicos em busca de reelei¢cdo, nem o fato de que
a tramitacao congressual de questBes de pequena visibilidade tende a ser
simbdlica ou muito lerda, quando ndo abortada.

O poder da midia ndo se da apenas com a escolha do que sera noticiado. A
angulacdo que sera dada ao tema, a recorréncia do assunto, a maior ou menor
porosidade a participacdo dos envolvidos, a maior ou menor abertura aos
mecanismos de poder extra-linguisticos, o estilo jornalistico utilizado sdo alguns
exemplos de condi¢des de producdo que determinardo, de modo complexo, a forma
e a forca de cada temética presente no espaco midiatico.

Segundo Gamson e Modigliani (1989), o discurso midiatico pode ser definido
como uma série de pacotes interpretativos concorrentes que buscam dar sentido auma
questdo.® Tais pacotes possuem uma idéia central que delimita o campo interpretativo,
definindo posigdes e buscando dar sentido aos eventos relevantes em questéo.

Os conteudos de significacfes assim delimitados permitem aproximar atores
sociais que compartilham posi¢des, possibilitando abarcar espacos argumentativos

mais amplos, de forma a minimizar a heterogeneidade dos sujeitos envolvidos.

8 “We suggested earlier that media discourse can be conceived of a set of interpretive packages that

give meaning to an issue” (GAMSON; MODIGLIANI, 1989, p. 3).
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Portanto, grupos que defendem pontos de vista semelhantes podem ser agrupados,
ainda que, com isso, percam particularidades ou tenham seu discurso sobre a

questdo excessivamente resumido.®

Se consideramos, portanto, 0os meios de comunicagdo como uma das
dimensdes da representacdo democratica, torna-se ainda mais decisivo garantir

mecanismos que promocgao o “pluralismo politico” da midia:

Isso significa que o bom funcionamento das instituicdes representativas
exige que sejam apresentadas as vozes dos varios agrupamentos politicos,
permitindo que o cidaddo, em sua condi¢do de consumidor de informagéo,
tenha acesso a valores, argumentos e fatos que instruem as correntes
politicas em competicdo e possa formar, de modo abalizado, sua propria
opinido politica. (MIGUEL, 2003, p. 133)

A preservacao do carater democratico da esfera publica passa também pela
n&o limitacdo desta ao espaco discursivo mobilizado pelos meios de comunicagéo. E
fundamental que muitos outros féruns de debate, com diferentes formatos e modelos
de organizacao, possam continuar influenciando o processo de construcdo social do
sentido. Tais arenas discursivas paralelas e concorrentes a midia estdo em grande
medida associados ao que Nancy Fraser (1992, p. 123) chama de “contrapublicos
subalternos”, cuja atuacdo € decisiva para a formulacdo de formas interpretativas
inovadoras no campo identitario e no plano dos interesses e necessidades de

grupos sociais diversos.

Compartilhamos das conceituacbes que posicionam o férum de debates
promovido pelos meios de comunicacdo como sendo um dos Vvarios espacos
discursivos existentes nas sociedades democraticas, mas que dispde de forte poder
de influéncia, especialmente no que concerne a formacdo da opinido publica
“qualificada”, ou seja, aquela capaz de interferir nos processos de tematizacdo e

tomada de decisado dos complexos estatais.

A existéncia de um espaco publico mais plural, cujas condi¢cdes de
participacdo sdo menos excludentes, mas que continua regido pelo principio da

igualdade abstrata entre os cidadaos, torna a negociacdo - o uso da racionalidade

°® “This frame typically implies a range of positions, rather than any single one, allowing for a degree of

controversy among those who share a common frame” (GAMSON; MODIGLIANI, 1989, p. 3).
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comunicativa através da troca de argumentos e justificativas sustentaveis
publicamente - ainda mais desafiadora e relevante. Tal situag&o torna-se ainda mais
complexa quando consideramos as demandas de estabilidade, eficiéncia e eficacia

gue sao impostas as instituicbes democraticas nos processos de tomada de deciséao.

Diante desse cenario, que ao mesmo tempo demanda a convivéncia de
alteridades e exige o0 estabelecimento de processos funcionais de gestdo, alguns
tedricos assumem uma postura cética e pessimista quanto a viabilidade do processo
democratico. No entender de Bohman (2000 b), ao contrario, a democracia preserva
mais do que reduz a complexidade. Neste sentido, concordamos com as
consideracgOes feitas por Drysek (2000) sobre a necessidade de trabalhar-se com
uma definicdo expandida de deliberacdo que envolveria além do argumento racional,
o humor, a emocéo, o testemunho, as historias de vida. Como o proprio autor
pondera, uma conceituacdo mais abrangente dos tipos de comunicacdo admissiveis

minimiza o risco de homogeneizar o espaco publico®.

4 Inovacdes democraticas nos Legislativos municipais

A tentativa de superacdo de um contexto de crise institucional, por meio da
incorporacdo de novos mecanismos institucionalizados de interlocucdo com a
sociedade, fica bastante evidente na experiéncia recente da Camara Municipal de
Montes Claros. A oportunidade de analisa-la objetiva menos compor modelos a
serem seguidos por outras casas legislativas e mais apontar processos de
democratizacdo, com potencial de revigorar os lagos entre a representacao politico-
parlamentar e a sociedade (DRYSEK, 2000).

9 Na visdo de Bohman, se as condicdes para o discurso publico sobre uma determinada questdo tornam
dificil o entendimento entre os atores sociais envolvidos, muitas vezes é necessario que os articuladores
do discurso apelem para formas indiretas ou estratégicas de comunicacdo. O autor cita situacfes
probleméticas como quando a deliberacao dialégica € comprometida por desigualdades sociais ou
assimetrias de poder. Segundo Bohman, se a comunica¢do cooperativa comeca a quebrar-se, falantes
devem comecar uma fase de meta comunicacdo para restaurar a cooperacgéo entre o falante e o ouvinte.
Caso seja necessario, em virtude de ndo conseguirem restaurar a coopera¢do, os falantes podem
recorrer a outros meios para alcancgar o entendimento. Tais como a ironia, a brincadeira, a metéfora ou
narrativas de vida. Esses modos de expressdo sdo elementos estratégicos empregados para restaurar

as condicdes necessarias para 0 sucesso nao-estratégico. (BOHMAN, 2000 b, p. 205).
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A expressdo inovacdo democratica, conforme destaca Michael Saward
(2000), compromete-se com os valores democréticos da participacdo popular e da
igualdade politica, aliada a busca por articulacfes e analises que possibilitem novas
solucbes para problemas da democracia. Ela envolve, portanto, interpretacbes e
arranjos, muitas vezes, surpreendentes para as nocbes de accountability,
responsabilidade e transparéncia. O autor ressalta que a nocédo de inovagao

democrética deve ser entendida em um sentido amplo:

We interpret innovation broadly. It can - and usually does - refer to revived
and adapted older ways of thinking about politics and democracy as much
as the genuinely new. [...] There is much in the menu of historical
possibilities to be revived, reshaped and applied to the demands of today
and tomorrow with their genuine newness and uncertain trajectories.
(SAWARD, 2001.p. 5)

7

Portanto, & considerada inovadora tanto a inovacao propriamente dita,
quanto a difusdo desta (FARAH, 2006). Nesse sentido, a trajetoria do Legislativo de
Montes Claros pode ser tomada como tal, pois, mesmo se apropriando de
experiéncias ja implementadas em outras instituicdes legislativas, a Camara
Municipal as recria e incorpora a um contexto em que tais alteracbes impactam
praticas e significagdes anteriores e levam a mudancgas nas suas formas de pensar e

agir.

Alguns fatores justificam a escolha dessa camara como objeto de analise
desse artigo. O primeiro refere-se a composi¢cdo do corpus empirico. Os dados
coletados sao fruto de nossa atuacdo, como servidores da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, junto ao Centro de Apoio as Camaras Municipais (CEAC), na condi¢céo
de coordenadora e assessor juridico''. Essa area é responsavel pelo gerenciamento

das acdes de relacionamento e informacdo da Assembléia de Minas com os 853

' Em 2006, a Assembléia Legislativa de Minas Gerais criou o Centro de Apoio as Camaras

Municipais (CEAC), com o proposito aproximar-se dos Legislativos municipais. Os dados
fornecidos nessa secdo sdo fruto da atividade do setor que mantém contato planejado e
sistematico com as 853 caAmaras de Minas Gerais. Por meio do CEAC, vereadores e servidores de
camaras municipais podem solucionar davidas relacionadas ao processo Legislativo, estrutura e
funcionamento do Legislativo e legislacédo estadual e federal. O setor é responsavel pela producéo
de um Boletim Eletrdnico, atualmente distribuido para 460 camaras municipais, com 1600
assinantes. H4 também a produc¢@o material educativo, programas de radio e TV dirigidos a esse
publico. O setor em parceria com a Escola do Legislativo oferece cursos de capacitacdo para
vereadores e servidores de camaras. O CEAC é responsavel pela gestdo do banco de dados
(tematico e institucional) de camaras municipais da ALMG.
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Legislativos locais. Na atuacdo do Ceac, foram identificadas outras camaras
municipais que implementaram ag¢odes institucionais de interlocu¢cdo com a sociedade.
Entretanto, no caso de Montes Claros, temos acompanhado o processo de inovagao
institucional desde o inicio. A proximidade proporcionou um volume maior e mais

qualificado de informacdes e condi¢cdes mais efetivas para a andlise do processo.

Outra razdo que condicionou a escolha esta relacionada a consisténcia da
iniciativa, tendo o Legislativo municipal de Montes Claros optado ndo por acdes
isoladas, mas enunciado um projeto de reestruturacéo global da instituicdo, visando

ao ganho de credibilidade, eficiéncia e reconhecimento publico.

O contexto da mudanca também foi determinante para nossa escolha.
Primeiro pela intensidade da crise vivenciada pela Céamara de Montes Claros.
Segundo, pelo processo de inovacéo institucional ter sido assumido tanto pela area
parlamentar quanto pelo corpo de servidores da casa legislativa, 0 que a nosso ver

torna a implementacéo e a permanéncia das inovacfes propostas mais viaveis.

Para andlise da fase de elaboracdo do “Programa de reestruturacdo e
modernizacdo da Camara Municipal de Montes Claros”, foram utilizadas quatro bases
de dados: (1) os resultados da pesquisa qualitativa realizada junto ao publico interno, (2)
o relatério elaborado pela Comissao Especial responsavel pela condugéo do processo
de mudanca; (3) o relatorio de atividades das oficinas de comunicacdo. Paraaanalise da
fase de implementacdo do programa, utilizamos como corpus empirico o (1) projeto
Camara-Escola da Camara Municipal de Montes Claros, (2) o site da instituicdo e (3) o

projeto de reestruturacéo da assessoria de comunicacao institucional.

5 O cenéario da crise

Em 2006, a ja fragil credibilidade da Camara Municipal de Montes Claros
chegou, entdo, a niveis aparentemente irrecuperaveis. Oito dos 15 vereadores foram
presos na manha do dia 6 de julho de 2006, na Operacdo Pombo Correio, conduzida
pela Policia Federal. As acusagfes eram graves, levantada a suspeita de que teriam
usado notas fiscais frias e documentos adulterados no desvio de recursos publicos
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para receber verba indenizatéria de gabinete. A peticado foi enderecada ao juiz da 1*
Vara Criminal de Montes Claros que decretou as prisdes temporarias por cinco dias.
Os acusados foram indiciados pelos crimes de formagéo de quadrilha, peculato, uso
e falsificacdo de documentos publicos e furto qualificado. Também foram presos um
suplente de vereador, que havia exercido o mandato durante um ano (janeiro de
2004 a janeiro de 2005), além de um ex-funcionério e um prestador de servicos de
uma agéncia franqueada dos Correios. O contador da Camara chegou a ser detido,

tendo sido liberado na tarde do mesmo dia, a pedido da Policia Federal.

O ex-funcionario da agéncia franqueada dos Correios, demitido em dezembro
de 2004, teriaroubado recibos de venda dos produtos dos Correios (selos e postagens),
gue eram adulterados e vendidos aos vereadores para justificar o recebimento da verba
de gabinete, de R$ 5.000,00, a época. Os primeiros levantamentos da PF indicavam
desvios daordem de R$ 150 mil, entre janeiro 2004 e abril de 2006.

A cobertura da Operacao Pombo Correio foi feita pelos principais meios de
comunicacdo do pais*. Um bom exemplo da visibilidade alcancada pelo evento na
cena midiatica é a cobertura feita pelo Jornal Nacional, com a chamada: “A Policia
Federal prendeu hoje oito, dos 15 vereadores de Montes Claros, em Minas. Eles sédo
acusados de fraudes de R$ 150 mil com notas fiscais frias para receber verba de

gabinete. Todos negam as acusacgdes™.

No dia seguinte as prisdes, o jornal Folha de S. Paulo deu cobertura ao
caso, com detalhes sobre a Operacdo Pombo Correio, incluindo o relato das

acusacoes, a tipologia de crimes e condi¢cdes em que foram feitas as prisdes:

Com mais de 50 agentes e um mandado judicial, a PF efetuou a prisdo
temporaria dos vereadores ainda na madrugada, a partir das 4h. Eles foram
retirados da cama e levados direto para a delegacia da PF. Nos gabinetes

2 Na coleta de dados, foram pesquisados os seguintes veiculos: jornal O Globo; Folha de S. Paulo;

Correio Braziliense; Estado de Minas; O Tempo; Hoje em Dia; os portais Uai; Uol; Globo.com. Em
todos eles, encontramos matérias sobre a Operacdo Pombo Correio. A matérias pesquisadas
foram veiculadas no dia 06 de julho de 2006 (portais), data das prisdes, e no dia seguinte ao fato
(jornais impressos).

3 Disponivel em: <http://Globo.com.http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,, AA1231478-358

6,00.htm!>. Acesso em: 29 out. 2007.
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na Camara foram apreendidos documentos e computadores.**

Os principais jornais de Minas Gerais — Estado de Minas, O Tempo e Hoje
em Dia — deram a noticia em primeira pagina, com foto de alguns dos vereadores,
dentro de viaturas policiais, algemados, sendo conduzidos a Delegacia por agentes

da Policia Federal.

O esquema comegou a ser investigado em maio. Assim que o inquérito foi
instaurado, ainda no final de maio, atendendo solicitacdo da PF, o
presidente da Cémara, Illdeu Maia (PP) encaminhou a policia a
documentacdo relativa a prestacdo de contas da verba indenizatéria.
Durante a investigacdo, com informac8es dos Correios, a PF cruzou dados
e constatou que os recibos usados na prestacdo de contas na Camara
haviam sido falsificados, ja que as postagens ou vendas de selos nos
valores relacionados néo aconteceram.

O jornal Hoje em Dia, que no dia 07 de julho veiculou sete matérias sobre a
Operagao Pombo Correio, incluiu um quadro explicativo intitulado “O Golpe- entenda
como funcionava o esquema”, em gue 0 suposto processo de desvio € apresentado
em 3 etapas. O quadro apresenta 0 niumero de postagens suspeitas que teriam sido
feitas por cada vereador acusado. O quadro € ilustrado com a imagem de um
homem, sem os tracos do rosto, vestido com trajes tradicionalmente associados a
mafiosos. Em outra matéria de pagina inteira, sdo apresentadas fotos de quatro
prisdes, retratando o0 momento em que os vereadores acusados foram postos nas

viaturas da Policia ou algemados chegando a delegacia de Montes Claros.

Os principais jornais de Montes Claros — Jornal de Noticias; Gazeta Norte
Mineira; O Norte — deram ampla visibilidade ao fato. Todos dedicaram praticamente
toda a edicdo a cobertura das prisdes, incluindo varias fotos dos vereadores sendo

presos.

Alguns pontos podem ser destacados nas matérias. Primeiro, a tentativa, por
parte da Camara Municipal, de qualificar a operacdo da Policia Federal como
arbitraria e excessiva. O argumento da arbitrariedade da acao policial fez parte do

discurso do Presidente da Camara, quando da entrevista coletiva concedida no dia 6

4 PEIXOTO, Paulo. Oito dos 15 vereadores de Montes Claros s&o presos. Folha de S. Paulo, S&o

Paulo, 7 jul. 2006. Caderno Caotidiano.
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de julho.

‘Estou profundamente abatido. Em 14 anos de camara municipal hoje é o
dia mais triste da minha vida’, disse o presidente ao mostra-se chateado
com a prisdo dos colegas, argumentando que ndo vé esta necessidade,
porque ninguém procurou de alguma forma dificultar o trabalho de
investigacao.®

Outro destaque pode ser dado a tentativa, por parte da Camara, de
classificar a acdo da Policia Federal como uma agressdo ao Legislativo: “O

Legislativo foi agredido pela acédo da Policia Federal™'.

A acédo da policia é contra o povo de Montes Claros, pois essa € a casa do
povo, e jamais sonegamos qualquer tipo de informacéo, seja para a policia,
para a imprensa e ou qualquer tipo de cidaddo. Aqui ndo tem nenhum
bandido que justifique uma ac¢éo como essa. Foi realmente constrangedor
para todos, [disse o lldeu Maia (presidente da Camara)].*®

Nessa mesma linha, algumas matérias destacaram a paralisia dos trabalhos da
Céamara em virtude das prisbes, com prejuizo para a populagdo. Esse argumento
também compés a linha argumentativa apresentada pela Camara. Ha, ainda, matérias
em que autoridades de outros Poderes demonstram apoio aos vereadores presos:

“Deputados e Prefeitura hipotecam solidariedade”, manchete do Jornal de Noticias.

A referéncia mais forte ao sentimento da populacdo da cidade diante das
denuncias € feita na cobertura da Gazeta Norte Mineira. O jornal diz ter feito uma

enguete em que a populacao teriaaprovado aacéo da Policia Federal.

Causou frisson a prisdo de oito vereadores da Camara Municipal de Montes
Claros no inicio da manha dessa quinta-feira (6). No centro da cidade nao
se tinha outro assunto. Nas esquinas, nas principais pragas da cidade, no

® RIBEIRO, Luiz. Vereadores presos em Montes Claros. Estado de Minas, Belo Horizonte, 07 jul.

2006. Caderno Politica.

PRESIDENTE vé agressdao a Camara. Jornal de Noticias, 07 jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/clipping/julho/clipping_07_07_06.htm>.
Acesso em: 29 out. 2007.
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" PRESIDENTE vé agressdo a Camara. Jornal de Noticias, 07 jun. 2006. Disponivel em:

<http://www.montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/clipping/julho/clipping_07_07_06.htm>.
Acesso em: 29 out. 2007.

'® PRESIDENTE convoca coletiva sobre prisdo dos vereadores. Gazeta Norte Mineira, 07 jul. 2006.
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Café Galo, a discusséo do dia era a prisédo dos representantes do povo.lg

A exposicao foi, portanto, intensa e com danos profundos para a imagem do
Parlamento. As acusagfes envolveram mais da metade dos vereadores. A Policia
Federal j& havia investigado muitos acontecimentos, que foram, diversas vezes,
apresentados como discurso de verdade. Tudo isso com ampla visibilidade na cena
midiatica e impacto direto no cotidiano das pessoas que vivem em Montes Claros.
Enfim, véarios fatores que tornam a experiéncia da crise bastante consistente para a

populacdo. Como destaca Maria Helena Weber (2004, p. 260):

A imagem publica é construida no espelho, entre o olhar e a informacéo.
Construida entre certezas e duvidas do espectador, em relacdo a
informacéo e seu autor.

Como processo, a constituicdo da imagem publica € mantida como fator
vital a visibilidade e reconhecimento de instituicdes e sujeitos da politica.

A situacdo de crise carrega em si 0 potencial de colocar em relevancia
acontecimentos e praticas institucionais, antes aceitas de forma espontanea, nao
problematica. As areas de desconfianca em relacdo ao que a instituicdo faz ou diz
fazer sdo ampliadas®. Dai a sensacdo de descontrole sentida pelas instituicdes
nesse momento. Alias, o grande desafio da superagéo da crise é o restabelecimento

do relacionamento entre as partes, com a retomada da confianga®.

O discurso da instituicho, como qualquer outro discurso, tem sua

19 “REPRESENTANTES do povo deveriam dar exemplo”; montes-clarenses aprovam atitude da PF.
Gazeta Norte Mineira, Montes Claros, 07 jul. 2006. Disponivel em: <http://www.montesclaros.mg.
gov.br/agencia_noticias/clipping/julho/clipping_07_07_06.htm>. Acesso em: 29 out. 2007.

2 As incoeréncias entre o discurso publico de uma instituicdo e evidéncias de praticas ilegais

acabam por desqualificar a sua fala, ao comprometer uma das condi¢Bes consideradas universais
na teoria do agir comunicativo de Habermas: a pretenséo de veracidade. Segundo Habermas, nos
atos de fala comunicativos, o falante, além da condicéo basica da inteligibilidade, pode pretender a
verdade, a correcdo ou a veracidade (HABERMAS, 1996). A primeira pretensao esta relacionada
aos atos de verdade, a segunda, aos atos de fala regulativos e, finalmente, a pretensédo de
veracidade aos atos representativos ou expressivos. Ocorre, que, no caso da pretensdo de
veracidade ou sinceridade, o resgate nao se pode dar no nivel do discurso. Esta somente pode ser
garantida no curso das a¢bes do falante, durante as quais podemos avaliar a coeréncia entre o
que ele diz e o que faz.

2L Como destaca Luis Felipe Miguel (2005, p. 28), em relacdo as instituicdes publicas é sempre

importante o cidaddo ndo assumir uma posicdo de confianca na “bondade dos governantes, pelo
contrario, deve buscar estabelecer um sistema de controles sociais sobre eles, tanto horizontais
(divisdo de poderes) quanto verticais (eleicbes periodicas)”. Como pondera o autor, trata-se de
algo que esta na base da construgdo das instituicdes dos regimes constitucionais modernos
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semanticidade garantida situacionalmente, isto é, no processo de relacdo que se
estabelece entre as suas pessoas e a situagdo. Isso quer dizer que o quadro de
significacdes de um discurso depende do quadro situacional em que se insere
(OSAKABE, 1999). Sendo assim, a comunicacdo ndo se resume a um simples
processo de transmissdo de mensagens, mas a um processo de troca, acgao
partilhada, com forgca expressiva e constituidora de um mundo comum. E a partir
dessa realidade mutuamente referenciada, que se torna possivel a leitura do que

seja pertinente como base para a inferéncia e a acao.

Em suma, a comunicacdo compreende um processo de producdo e
compartilhamento de sentido entre sujeitos interlocutores, realizado através
de uma materialidade simbdlica (da produ¢éo de discursos) e inseridos em
determinado contexto sobre o qual atua e do qual recebe os reflexos
(FRANGCA, 2001, p. 10).

Face ao cenério da crise vivenciada pela Camara Municipal de Montes
Claros, que, como foi destacado, ndo se restringe ao contexto da prisdo dos
vereadores, mas se associa a um processo mais amplo de crise da
representacdo politico-parlamentar, como garantir a confianga necessaria para que a
relacdo entre a instituicho e a populacdo possa ocorrer? Ou seja, como criar
condicOes para que a representacao politica se exerca? Afinal, representar significa
em grande medida comunicar, ainda mais no modelo de democracia deliberativa, em
gue o vinculo comunicativo entre representante e representado deve ser mantido ao
longo do mandato, para a garantia da legitimidade das decisfes politicas a serem

tomadas.

6 A analise do contexto: autoconfrontagcdo com os efeitos da crise

O processo de mudanga na Camara Municipal de Montes Claros tem inicio
em um cendrio de esgotamento, ou seja, com a constatacdo de que a superacdo da
crise ndo ocorreria sem a alteracao profunda dos modos de ser e agir da instituicao.
Para tanto, os efeitos da crise ndo poderiam ser tratados ou assimilados no modelo

da representacdo tradicional e tampouco com o0s modos gerenciais até entdo
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exercidos pelo corpo administrativo.

Tal diagnostico jA pode ser percebido, em grande medida, quando
analisamos os dados da pesquisa qualitativa junto aos servidores da instituicao,
realizada em marco de 2007?*. Esses apontaram falhas profundas nos processos
interpessoais, déficits na comunicacao interna, falta de planejamento para a tomada
de decisdo administrativa, sendo que esta normalmente se realizava de forma

desordenada e intempestiva.

Para a continuidade ao processo de “levantamento das necessidades”
internas, o presidente da Camara Municipal institui a “Comissdo Especial de
Reestruturacdo e Modernizagdo da Camara Municipal’, formada por dez servidores
e um vereador. Caberia, ainda, a Comissao sugerir “melhorias para os setores e
para a organizacdo como um todo”*. Foram varios os apontamentos de cada area,
dentre os quais destacam-se: (1) a necessidade de redesenho organizacional, com a
racionalizacédo na distribuicdo das atribuicbes administrativas por setor, (2) a maior
integracao entre as areas e (3) a melhoria dos processos de comunicacéo.

As fragilidades apontadas na area administrativa-gerencial, soma-se a
constatacdo da necessidade de aprimoramento do processo Legislativo, por meio da
valorizacdo das comissfes parlamentares. O trabalho destas, até entdo, estava
muito esvaziado, quase inexistente. Nao havia frequéncia de reunides e
investimento na qualidade da elaboracdo dos pareceres. A inoperancia dessas
instancias tem reflexo na qualidade do trabalho Legislativo, na medida em que uma
das funcbes das comissdes é precisamente a de examinar de forma mais
aprofundada as proposicdes, seja por meio de estudos a serem realizados por
assessorias especializadas, seja por meio de interagdo com a sociedade. Outra
funcdo das comissfes € contribuir para a decisdo politica no Parlamento. Uma vez

gque a composicdo das comissdes reflete o nimero de cadeiras ocupadas pelos

2 Cconforme dados do relatério da pesquisa, 0 objetivo da intervencéo: “realizar um workshop de

sensibilizacdo para que os empregados da Camara Municipal de Montes Claros preenchessem
alguns instrumentos de levantamento de percepc¢des, informacdes para que a consultoria pudesse
elaborar um diagndstico organizacional”. Sobre a programacéo, “workshop de 4 horas de duragdo
em que foi trabalhado o tema Percep¢édo. Métodos utilizados: Janela de Johari, dindmicas e
instrumentos para levantamento da cultura e clima organizacional”.

» CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS. Relatério reestruturacdo e modernizacdo da
camara municipal de Montes Claros. Montes Claros: CMMC, abr. 2007.
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partidos politicos no Plenario, supde-se que o0 acordo ou 0 consenso alcancado na
comissao represente a posicdo da Casa Legislativa. Mesmo considerando o nimero
restrito de parlamentares nos Legislativos municipais®, o que minimiza o peso da
altima funcdo destacada, o papel a ser desempenhado pelas comissfes continua
relevante por permitir o exame aprofundado das proposicées, aliando o fazer politico
ao conhecimento técnico, tdo necessario na tomada de decisdo em sociedades

complexas.

Com vistas a “combater” os trés principais problemas apontados no
diagnéstico, quais sejam (1) comunicacdo deficiente; (2) falhas nos processos de
gestdo e na estrutura administrativa e (3) inoperancia das comissfes, a Camara
Municipal de Montes Claros buscou o apoio da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, por meio da Escola do Legislativo e do Centro de Apoio as Camaras.
Foram realizadas, no Plenario da Camara de Montes Claros, duas palestras, uma
sobre comunicacgao no Legislativo municipal e outra sobre o papel das comissdes no
processo Legislativo, ambas ministradas por servidores da ALMG. Em seguida,
foram oferecidas, no més de maio, quatro oficinas sobre comunicacdo e gestéao,
voltadas para os servidores da area administrativa, com 0s seguintes temas: Gestao
da Imagem Corporativa; Qualidade na Gestdo da Comunicacdo; Qualidade em
Relacionamento; Politica de Comunicacédo Integrada. Ao longo das quase 20 horas
de trabalho conjunto, os servidores foram chamados a problematizar a misséo do
Parlamento, o papel do vereador, os processos de interlocu¢cdo com a sociedade, a
funcdo e as etapas do planejamento, as atribuicdes das areas administrativas e a
necessidade de uma politica de comunicacao integrada para a camara municipal. A
proposta das oficinas foi deixar aflorar as dificuldades, mas, principalmente,

demandar dos servidores propostas de mudancas.

A essas experiéncias somaram-se outras com a participacdo de servidores
da camara em cursos, palestras, seminarios e congressos, dentre eles o Seminario
sobre Poder Legislativo Municipal, organizado pela Cémara dos Deputados, o

Congresso Internacional de Legistica, promovido pela ALMG e a visita ao Programa

% Das 853 camaras municipais de Minas Gerais, 92% delas possuem 9 vereadores cada.
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Interlegis do Senado Federal®®.

Apesar do sentimento de urgéncia pela mudanga que o cenério impunha aos
dirigentes e ao corpo de servidores, a fase de coleta de informacbes para a
composicdo do diagnéstico foi determinante para a consisténcia das inovacdes
propostas. Percebeu-se, entdo, que a resposta a crise nhdo poderia ser dada com

acOes pontuais e nem os resultados seriam obtidos no curtissimo prazo.

7 Novos espacos de visibilidade e interlocu¢cdo com a sociedade

7.1 Reestruturacédo do site e criacao do informativo interno

O site da Camara Municipal de Montes Claros foi totalmente reestruturado a
partir de junho de 2007%°, objetivando maior eficiéncia nos processos internos, e,
principalmente, o aumento da transparéncia e visibilidade do Poder Legislativo local,

para a maior integracéo da sociedade com a acéo parlamentar?’.

Pela pagina web legislativa, € possivel acompanhar noticias sobre a
Cémara, incluindo a agenda completa do Plenario. A Lei Organica do Municipio
(LOM), o Regimento Interno da Camara e o Estatuto dos Servidores Publicos estdo
disponiveis para consulta on-line, além dos projetos em tramitacdo. Na secao Leis
Federais, constam normas basicas de interesse das camaras municipais. Ha a

especificacdo das comissbes parlamentares, com a descricdo da composicdo de

% O Interlegis é um programa desenvolvido pelo Senado Federal, em parceria com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), de modernizacéo e integracdo do Poder Legislativo nos
seus niveis federal, estadual e municipal e de promog¢é&o da maior transparéncia e interagédo desse
Poder com a sociedade. Os meios utilizados sdo as novas tecnologias de informacédo (Internet,
videoconferéncia e transmisséo de dados), que permitem a comunicacgdo e a troca de experiéncias
entre as Casas Legislativas e os legisladores e entre o Poder Legislativo e o publico, visando
aumentar a participacdo da populagdo no processo Legislativo. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br>. Acesso em: 29 out. 2007.

% A estrutura do site foi concebida dentro do Programa Interlegis do Senado Federal, utilizando
software livre.

2 Em Minas Gerais, das 853 camaras municipais, 136 possuem site na internet.
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cada uma. E possivel acompanhar os processos de licitagdo. Na secdo Prestacdo de
contas, pode-se consultar os Relatérios de despesas com pessoal, Relatérios de
gestao fiscal, além do detalhamento das compras efetuadas no més.

Quanto ao perfil dos vereadores, constam o nome, a filiagcdo partidaria e as
formas de contato. Ha sec¢éo especifica para apresentacdo da composi¢do da Mesa

diretora.

Na secdo Camara, sdo especificados o0s departamentos, com o0
detalhamento das atribuicbes de cada area administrativa. Compdem, ainda essa
secdo, o Conheca a camara, contendo perguntas e respostas mais frequentes sobre
o Legislativo municipal, além da sub-secdo Honrarias, em que € apresentada a
tipologia de homenagens prestadas pela Camara Municipal. Constam do site
informacdes basicas sobre o municipio, incluindo dados histoéricos, culturais, sociais

e econdmicos.

A pagina web legislativa possui a secdo Mapa do site, o que facilita a
localizacdo dos contetidos. A pagina disponibiliza, como canais de interatividade, o
webmail e o telefone do setor de Comunicacéo Institucional da Camara, responsavel

pelo site.

Por meio da home page, é possivel conhecer a grade de programacéo da
TV Camara e baixar os boletins informativos internos. Ha, ainda, links para os sites
do Senado Federal, Programa Interlegis, Prefeitura de Montes Claros, Assembléia

de Minas e Camara dos Deputados.

Associado & TV Camara de Montes Claros®®, inaugurada em dezembro de
2001, o site amplia o potencial de producao e distribuicdo de informacdo relativa as
atividades do Legislativo: “Com a inauguracdo do portal, todas as atividades
parlamentares poderdo ser acompanhadas, com a maior rapidez, além de tornar-se

referéncia para a obtencéo de informacgdes do Legislativo Municipal™®.

%8 TV Camara de Montes Claros transmite 1 hora de programacdo diaria, de segunda a sexta-feira,

pelo canal 36 UHF (TV aberta) ou canal 21 (TV a Cabo). Toda a programacéo da TV Camara é
exibida no mesmo canal da TV Assembléia. Disponivel em: <http://www.cmmoc.mg.gov.br/tv-
camara/programacao-da-tv-camara/>. Acesso em: 29 out. 2007.

? Camara municipal inaugura novo portal. Disponivel em: <http://www.cmmoc.mg.gov.br/tv-

camara/programacao-da-tv-camara/>. Acesso em: 29 out. 2007.
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Segundo Fernando Huertas (2005, p. 27), tais meios, sendo um servico
publico, devem assumir diretrizes claras quanto ao processo de producdo da

informacéo:

Esta concepcion lleva asociados los principios de objetividad, neutralidad y
transparencia en el tratamiento de la informacion, lo que obliga a los
profesionales que producen la sefial a ser muy exigentes en su trabajo para
evitar sesgos politicos e interpretaciones periodisticas, que despojen del
caracter institucional que ha de tener.

Huertas destaca ainda o papel importante desempenhado pelos meios
Legislativos de informagdo na superacdo dos “filtros midiaticos”. Dados mais
completos ficavam, segundo o autor, restritos aqueles que acompanhavam
diretamente as reunides, indo até a casa legislativa, ou posteriormente lendo os
diarios oficiais. A ampliagdo da visibilidade do processo legislativo, no entender de
Huertas, impde, inclusive, modificagbes na dindmica de producédo da noticia pela

midia:

La existéncia de um canal parlamentario actia como factor regulador de los
<<creadores de opinién [...]. La informacién esta a disposicién de todos,
inclusive de los ciudadanos, lo que obliga el profesional especializado en
informacion politica a calibrar sus interpretaciones y a dotarlas de un valor
afiadido que solo ellos puenden darle, gracias a las claves que manejany a
la informacién privilegiada que le proximidad com el politico. (HUERTAS,
2005, p. 27).

O incremento das formas de producao e distribuicdo de informagéo sobre a
casa legislativa justifica-se, ainda, pela propria natureza do processo legislativo, cuja

velocidade, ou retardamento, é bastante diferente do tempo midiatico.

El trabajo parlamentario presenta enormes dificultades para los médios y
especialmente para la televisién, que necesita resumir em pocos segundos
um debate de varias horas y elevarlo a la categoria de noticia, esto hace
gue em muchos casos lo anecdético sustituya a lo fundamental y sea el
momento algido de una discusion o la salida de tono de um parlamentario lo
gue muchas veces ocupe um espacio en um informativo, logo poco
representativo de lo que fue el debate y que em ningln caso recoge la
importancia de lo debatido. (HUERTAS, 2005, p. 27).

Concordando com as posi¢cdes assumidas por Huertas, Francesc Paul Vall

(2005), no texto La Comunicacion Parlamentaria, defende a conveniéncia de uma
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politica ativa de comunicacdo por parte das casas legislativas para que essas
possam dar visibilidade ao seu papel e as suas funges no ordenamento do sistema
politico. Segundo o autor, os Parlamentos séo instituicdes pouco conhecidas pela

populacao pela preponderéancia do Executivo.

Além da reestruturacdo da home page, a Camara Municipal de Montes
Claros criou um informativo impresso, com periodicidade semanal, voltado para o
publico interno, formado pelos vereadores, servidores e assessores. Nele séo
veiculadas informacdes sobre decisdes administrativas relativas ao servidor, como
data de pagamento, alteracdes nos planos médico e odontoldgico, por exemplo. Por
meio da publicacdo, é possivel conhecer a programacédo da TV Camara e a agenda

do Plenario durante a semana.

7.2 Investimento continuado no aprimoramento do fazer parlamentar e da acéo

administrativa

7

A criacdo da Camara-Escola de Montes Claros® é apontada como “o0 passo
mais largo” do Programa de Reestruturacdo e Modernizacdo proposto pela Camara®.
Com essa iniciativa, objetiva-se dar sustentacéo e qualidade a mudanca, por meio de
atividades continuadas de aperfeicoamento e capacitacao, tanto dos servidores quanto

dos parlamentares, em contetdos relativos as atividades legislativas.

Além da linha de atuacdo ligada a qualificagdo interna, a Camara-Escola
pretende atuar junto as escolas da regido com projetos de “Educacdo para a

% A Camara-Escola de Montes Claros foi inaugurada em 26 de novembro de 2007, tendo sido

firmado convénio de colaboracéo técnico-cientifica com a Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, por meio da Escola do Legislativo; e com a Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES)

A criacdo de escolas associadas aos Poderes Legislativos ndo é algo absolutamente novo. Todos
0s Legislativos estaduais tém Orgdos similares, que integram, com algumas Camaras, a
Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo. A criacdo dessas escolas atende ao comando
constante do § 2° do art. 39 da Constituicdo da Republica. Em Minas Gerais, além da Escola do
Legislativo da ALMG, primeira criada no Brasil em 1992, ha ainda outras camaras-escola em
funcionamento nas camaras municipais de Vigosa, Belo Horizonte e Sete Lagoas. Outros 80
Legislativos municipais de Minas desenvolvem acdes voltadas para os estudantes, como visitas,
projetos de inclusao digital e vereador-mirim.

31
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cidadania”. Esse trabalho também envolvera entidades da sociedade civil. O objetivo
é criar novas formas de interlocucdo com esses publicos, que permita a producéo de
conhecimentos sobre o Legislativo, com oportunidades de reposicionamento dos
conteudos tradicionalmente associados ao fazer do vereador e as fungbes do

Legislativo.

Outro objetivo da Camara-Escola de Montes Claros € ampliar o campo de
atuacao, com vistas a alcancar as casas legislativas vizinhas, mais especificamente,
0S municipios da mesorregidao do Norte de Minas, que congrega 7 microrregides,
totalizando 89 camaras municipais®. Montes Claros é a cidade-p6lo da macrorregido
Norte do Estado. Pretende-se, dessa forma, assumir um “efeito-vizinhanca” das
acOes promovidas pela Camara-Escola.

7.3 Aprimoramento do processo Legislativo: o fortalecimento das comissdes

parlamentares

Como parte do esfor¢o de reestruturagao do trabalho da Camara Municipal
de Montes Claros, optou-se por investir na qualificacdo do funcionamento de suas
oito comissdes dedicadas ao processo Legislativo. Até o presente momento, duas
Comissbes tém funcionado efetivamente, a saber, a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacdo e a Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas.
Para emitir os pareceres, estas comissfées tém, com frequéncia, solicitado
informagdes complementares do Poder Executivo, promovendo, ainda que de forma

incipiente, mecanismo importante de accountability horizontal.

Segundo a assessoria juridica da Camara, o proximo passo é aprimorar 0
trabalho das comissGes tematicas, fortalecendo as audiéncias publicas nas
comissdes. Tal procedimento reveste-se de importancia quando se observa o
potencial aproximativo que as comissées podem desempenhar junto a sociedade

civil, na incorporacdo de conhecimentos ao processo Legislativo e na ampliacdo de

% 0O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dividiu o Estado de Minas Gerais em 12

mesorregides, com finalidade de realizar estudos agregados.
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sua base de legitimidade.

8 Concluséo

Ainda que consideremos o carater incipiente das mudancas, as inovacoes
propostas pela Camara Municipal de Montes Claros sao relevantes na medida em
gue procuram superar 0 cenario da crise da representacao politico-parlamentar por
meio da abertura do Legislativo para a sociedade, e ndo por seu alheamento ou
submisséo as circunstancias desfavoraveis. A tentativa de tornar a instituicdo mais
porosa a participacdo e ao controle social coaduna-se com a perspectiva da
democracia deliberativa. O enforque na inovacao cultural por meio da producédo de
novos significados para o ser e fazer do Legislativo, envolvendo agentes politicos,
corpo funcional e comunidade, também é bastante promissor. Ressalta-se ainda o
investimento na qualificacéo da instituicdo para participar do debate publico, criando-
se novos modos de producéo e circulacdo de informacédo sobre o Legislativo. Ao
estender o campo de visibilidade das a¢fes legislativas para além de suas fronteiras,
além de cumprir o preceito constitucional da publicidade dos atos publicos, a
Camara reconhece sua relevancia como forum democratico, e sintoniza esse espaco

com outros mais amplos mobilizados pela midia.
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