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Resumo: Neste texto, o processo deliberativo é entendido como um entrecruzamento conflituoso
de fluxos discursivos originados em diferentes contextos comunicativos. A partir deste
entendimento, empreende-se uma investigagdo empirica acerca de um conflito socio-ambiental
em torno do qual constituiu-se um ambiente especifico de tematizagdo e troca de pontos de vista.
Propriamente, é explorada a disputa argumentativa travada entorno das conseqiiéncias socio-
ambientais advindas do projeto de construcdo de uma hidrelétrica no municipio de Aiuruoca, sul
de Minas Gerais. Nosso foco analitico volta-se para a exploracdo das falas dos participantes de
uma Audiéncia Publica realizada no municipio, em 2002, como parte do procedimento legal para
a concessao da licenca ambiental da referida obra. O texto evidencia como audiéncias publicas
consultivas podem ser entendidas como “contextos excepcionais’ de processamento de questdes
de relevancia coletiva. Revelase também como elas podem promover oportunidades de
explicitacdo das principais linhas de conflito, auxiliando os interlocutores a melhor interpretarem
as diferentes dimensdes dos problemas publicos que os concernem.
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Neste trabalho, partimos do pressuposto de que a deliberacdo publica deve ser
concebida como um processo comunicativo de negociagdo conflitiva que integra
diferentes atores, experiéncias e modos de expressdo politica e compbe redes de
discursos publicamente acessiveis (BENHABIB, 1996; COHEN, 1997; HABERMAS,
1997). Os discursos construidos nos diferentes contextos que integram O processo
deliberativo podem ou ndo se estender para além de seus espacos de origem, a depender
do grau de articulacdo existente entre eles e dos atores e modos de comunicacdo ai
envolvidos.

A teoria da deliberac@o publica, aém de atentar para os atores envolvidos, 0s
temas em pauta e o contexto socio-historico circundante, concede especial importancia
a0s espacos Nos quais as questdes publicas podem ser tematizadas. Neste sentido, autores
como Jane Mansbridge (1999), Jurgen Habermas (1997), James Bohman (1996) e John

! Texto apresentado no “11 Congresso Anual da Associacio Brasileira de Pesquisadores de Comunicagio e
Politica’ (COMPOLITICA), redizado na FAFICH/UFMG, Belo Horizonte, no periodo 5-7 de dezembro de
2007. Secéo “ Sociedade civil, participagdo e comunicagdo”.
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Dryzek (2000, 2004) realizam uma distingdo entre arenas formais, informais e
excepcionais nas quais se desenvolvem disputas argumentativas e conversaces
cotidianas voltadas para a construcdo de um entendimento mituo acerca de problemas
coletivos.

A partir de uma controvérsia publica especifica — a disputa argumentativa travada
entorno das consequiéncias socio-ambientais advindas do projeto de construcdo de uma
hidrelétrica no municipio de Aiuruoca, sul de Minas Gerais — este texto se propde a
investigar como as Audiéncias Publicas, entendidas enquanto troca discursiva que toma e
da forma a um “contexto excepciona” e especifico de debate, pode corroborar para o
processo deliberativo.

Este artigo estda dividido em duas partes. Na primeira parte, procuramos
contextualizar a configuragdo do problema das barragens principamente do ponto de
vista legal, enfatizando o caso da Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca (PCH-
Aiuruoca). Na segunda parte, direcionamos nosso foco analitico para a exploracéo da
dindmica argumentativa estabelecida entre os atores que participaram da Audiéncia
Publica realizada no municipio em 2002, como parte do procedimento legal para a
concessdo da licenca ambiental da referida obra’. Por fim, argumentamos nas
consideracOes finai's que processos consultivos formais constituem uma importante arena
de exposicdo publica de razbes que, a0 serem consideradas, descartadas, revistas,
contestadas ou mesmo classificadas como infundadas ou individualistas, passam a

integrar a ampla rede discursiva que constitui processos deliberativos ampliados.
O debate sobre a questdo ambiental: o caso de Aiuruoca
O conjunto de efeitos ambientais, sociais e produtivos que advém de projetos de

construgcdo de barragens para hidrelétricas demonstra a importancia do estabel ecimento

de intercambios discursivos que sejam capazes de explorar as mindcias e controvérsias de

4 E importante ressaltar que todas as falas que estdo transcritas neste texto correspondem & Audiéncia
Publica de 2002 e que, neste sentido, representam opinides e argumentos localizados tempora mente.
Também por este motivo, os atores sociais envolvidas com a temética hoje ndo sfo, necessariamente, 0s
mesmos. Por dltimo, como consideragdo metodoldgica, consideramos importante preservar o sigilo das
pessoas que proferiram as falas, substituindo seus nomes por outros ficticios.



um tema que envolve um grande nimero de atores sociais e multiplas concepgdes de
bem-viver.

O processo de Licenciamento Ambiental da PCH-Aiuruoca é um exemplo de
como tais controvérsias entram em cena, marcando diferentes posicionamentos,
interesses e entendimentos acerca do problema. A obra prevé o alagamento de 16,54
hectares de terras localizadas entre o Parque Nacional do Itatiaia e o Parque Estadual do
Papagaio, no sul de Minas Gerais. A area é reconhecida como um importante reduto de
Mata Atlantica no Estado e serve de conexdo entre as duas Unidades de Conservacéo,
sendo, por isso, protegida por legisiacio ambiental®. O principal municipio atingido é
Aiuruoca, cidade com cerca de 6.500 habitantes, de grande beleza natural e que possui o
turismo ecol 6gico como uma de suas atividades econdmicas mais importantes.

No que diz respeito ao tema das barragens hidrelétricas no Brasil é importante
ressaltar que elas representam ndo s 82,2% de toda a eletricidade consumida no pais
(ANEEL, 2007), como também um tema ao redor do qual se configura uma expressiva
controvérsia social. Por um lado, as barragens tém sido consideradas por parte do
governo e por setores produtivos como uma alternativa limpa de producdo de energia, a
qual o pais apresenta uma “vocagdo natural” em vista do grande potencia hidrelétrico
dosrios brasileiros. Segundo esse pensamento, este € um setor com grande potencialidade
de expansdo e que ainda requer vultosos investimentos em novas unidades de producéo.

Por outro lado, ha a constatacdo de que essas mesmas barragens ja desalojaram
um numero superior a 200 mil familias no pais e resultaram em 34 mil Km? de terras
alagadas. As barragens geraram expressivos impactos ambientais, visto que elas
implicam n&o s6 no aagamento de uma dada &rea, mas na mudanca da composi¢éo dos
rios, na ateracdo da biodiversidade, na degeneracdo de matas ciliares, na ateracdo do
regime hidrolégico, dentre outros (BERMANN, 2007, p.142; FAHEY &
LANGHAMMER, 2005). Tais elementos invocam um questionamento sobre a opcéo
energética adotada, assm como sobre o préprio tipo de modelo de desenvolvimento
econdmico que da a ela sustentacdo (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA, 2005).

®> (GESTA: <http://www.fafich.ufmg.br/gestalai uruocahtml> em 22.03.07). Agradecemos ao Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG), a Angela Paiva e em especia a Professora Andréa
Zhouri pelos documentos, relatérios e referéncias que nos foram cedidos sobre 0 caso.




Neste sentido, a controvérsia constituida em torno das barragens é capaz de reunir
tanto a questéo da politica econémica referente a producéo de energia (e os decorrentes
modelos de desenvolvimento e crescimento ai implicados); quanto questfes sociais e
ambientais que, ha maioria das vezes, aparecem combinadas numa mesma preocupagao
socio-ambiental — ja que a maior parte das comunidades atingidas apresenta um modo de
vidamais estreitamente ligado ao espaco natural e dele depende para sua reproducaoc’.

Obras como barragens, aeroportos e estradas, que representam impactos
irreversiveis para 0 meio ambiente, para as comunidades afetadas e para o patriménio
histérico e arqueol 0gico, necessitam de uma licenca especia concedida pelo Estado para
serem viabilizadas. A Licenca Ambiental é concedida conforme decisdo do 6rgéo
deliberativo estadual a partir do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) elaborado por profissionais contratados pelo empreendedor e
pela ausculta as comunidades afetadas através de Audiéncia Publica. Em Minas, o 6rgéo
responsavel pelo julgamento dessa licenca € o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) através da Camara Especializada de Infra-Estrutura (CIF) para casos como 0s
das barragens hidrelétricas’. A CIF-COPAM, por sua vez, é apoiada e assessorada
técni co-juridicamente pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

No presente momento, o processo de licenciamento da PCH-Aiuruoca encontra-se
em sua segunda fase, ja que a Licenca Prévia do empreendimento foi concedida em fins

de 2003 e tendo em vista que a Licenca de Instalagdo ainda serdjulgada’.

® Os chamados “atingidos pela construcéo de barragens’ sdo, em geral, comunidades que apresentam um
modo de vida mais estreitamente vinculado ao espaco ambiental no qual residem, seja porque vivem da
pesca no rio ou do plantio nas éreas de varzea, porque extraem recursos naturais da vegetagdo circundante
ou porque fazem uso dos recursos naturais de maneira mais sustentéavel, como o turismo chamado
“ecologico”. Muitos deles detém direitos de posse garantidos pela Constituicao Brasileira, como € o caso
dos remanescentes de quilombos e das popul agdes indigenas.

" “As Camaras Especidizadas s 6rgdos deliberativos e normativos, encarregadas de analisar e
compatibilizar planos, projetos e atividades de protecdo ambiental com as normas que regem a espécie, de
acordo com sua competéncia’ (FEAM, <http://www.feam.br/index.php?option=comcontent& task=view
&1d=83& Itemid=109> em 15.07.2007)

8 Concedidas as duas primeiras licencas, restaria ainda ao empreendedor requerer a Licenca de Operagéo.
Para uma andlise critica do processo de Licenciamento Ambiental, em especial em MG, ver: Carneiro
(2003) e Zhouri, Laschefski & Paiva (2005).




A Audiéncia Publica e as principais razdes acionadas pelos participantes

A Audiéncia Publica foi convocada em Aiuruoca num momento do processo de
Licenciamento Ambiental em que dois pareceres destacavam diferentes apreciagoes
acerca da viabilidade ambiental da Pequena Central Hidrelétrica. Para entendermos esse
processo, primeiramente fazemos referéncia ao relatério técnico produzido por
encomenda do empreendedor, pois € a partir dele que os pareceres puderam ser
elaborados, tendo em vista que ai se encontra a proposta mesma do empreendimento. O
EIA/RIMA produzido pela Holos Engenharia propunha um diagnéstico dos impactos
decorrentes da construcdo da barragem nos meios “fisico”, “bidtico” e “socio-econdmico
cultural” e indicava a viabilidade do procedimento, desde que medidas mitigadoras

fossem colocadas em prética:

“A conclusdo da Holos ambiental, da equipe que assina o EIA/RIMA é que com
aimplantacdo de toda as medidas de prevencdo, e mitigacéo, e compensacdo dos
impactos ambientais identificados a PCH-Aiuruoca é ambientalmente viavel”
(diretor da Holos Sanitéaria Ambiental e coordenador técnico dos estudos).’

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, com base nos estudos e informacdes
propostas neste documento, emitiu parecer contrério a obra, posicionando-se contra a

continuidade do processo de licenciamento. Segundo 0 seu representante na audiéncia,

“Muito embora, como eu disse, a area sgja pequena, ha elementos claros,
identificados pelo préprio empreendedor, de grande riqueza, de grande
diversidade floristicas e fauniticas que é... nos obrigariam efetivamente a sua
preservacdo e ndo ainterferéncia que se pretende”.

O parecer foi entdo encaminhado & Camara do COPAM, como parte do procedimento
legal para a avaliagdo da concessdo da Licenca Prévia. Neste momento, o COPAM
definiu que um relatorio “adiciona” deveria ser feito para dirimir as davidas sobre a
importancia da biodiversidade local, o qual envolveu a participacéo de trés universidades

reunidas sob a coordenacdo do Centro de Exceléncia em Matas Ciliares da Universidade

® Como j4 salientamos, as falas que usamos de maneira ilustrativa neste texto fazem parte da Audiéncia
Plblica. Assim, apesar de no momento de elaboragdo do EIA/RIMA e dos pareceres da FEAM e do
CEMAC a audiéncia ainda néo ter sido realizada, optamos por mostrar tais posicionamentos a partir da
fala dos seus representantes na audiéncia, j4 que uma das principais fun¢fes da audiéncia é justamente
informar eredimir dlvidas da comunidade acerca de que tudo que possa dizer respeito ao processo.



Federal de Lavras (CEMAC). Apesar de concordar “na sua quase totalidade” com o
parecer emitido pela FEAM, e, portanto, com a importancia da especificidade da
biodiversidade local e de sua preservagdo, o representante do CEMAC afirma que o

empreendimento é vidvel em razdo de medidas compensatorias:

“Quando eu falo que o restabelecimento da conectividade é exequivel, eu falo que ele é
exequivel por que? Porque nds temos tecnologia de 20 anos no sentido de estabel ecer
corredores em matas ciliares. Quando eu falo que criagio de RPPMs'™, que é uma medida
compensatoria, ela é exeqlivel; ela é exeqlivel e pode trazer beneficio para esse
municipio. Quando eu falo que 0 monitoramento de espécies ameacadas € exeqivel, ele
€ exequivel sim (com énfase). Principalmente pelo fato de haver espécies ameagadas aqui
gue possam ser estudadas e também pelo fato que, de fato, se houver o empreendimento
financiando isso, ela serdo estudadas. Porque do caso contrario elas ficaram soltas como
até hoje nunca ninguém estudou (pausa) quase nada aqui (manifestagdes, comentérios,
dos presentes).Entdo, em virtude disso, eu considero que é vidvel o empreendimento
pelas medidas compensatérias. Obrigado (palmas seguidas de muitas vaias, gritos)”
(representante do CEMAC).

E diante desta controvérsia que a Audiéncia Publica é convocada na reunido da
CIF-COPAM de 22/03/2002. O solicitante da audiéncia foi o Grupo Ecol6gico de
Aiuruoca (GEA) que j& havia feito a requisicao anteriormente™.

Na Audiéncia Publica — que tem por finalidade expor as informagdes sobre a obra
a comunidade, dirimindo suas duvidas e “recolhendo as criticas e sugestdes a respeito

»12 _ aocorréncia do debate se da de

para subsidiar a decisdo quanto ao seu licenciamento
forma institucionalizada e segue normas bem definidas de apresentacéo das falas dos
diversos atores sociais aos quais a decisdo diz respeito. Cabe ressaltar que coube ao
representante da FEAM o papel de mediador da audiéncia

Apresentamos a seguir um quadro que tem a intencdo de expor as etapas da

audiéncia, seus participantes e o tempo destinado a manifestacéo de cadaum deles:

Etapas Participantes/ I nscritos Tempo de
fala
1% Abertura O moderador apresenta as regras gerais
2%) Posicionamento das instituicoes a) Empreendedor: Eletroriver SA; a) 10 min

19 RPPM - Reserva Particular do Patrimdnio Natural

! De acordo com o Art. 4° da Deliberacio Normativa n® 12 de 13/12/1994, que dispde sobre a convocacdo
e realizagdo de audiéncias publicas no &mbito do COPAM, a Audiéncia Plblica deveria ter sido reslizada
em Aiuruoca antes da elaboracdo do parecer técnico da FEAM para que esta pudesse incorporar as
manifestagdes da comunidade local no documento.

2 Deliberaggo Normativan® 12, de 13/12/1994.



implicadas

3% Representantes de Entidades da
sociedade civil (inscrigéo)

4% Manifestagdo dos presentes
(inscricao)

5% Manifestagdo dos membros da
COPAM (inscrigéo)

6°) Manifestagdo de Parlamentares
(inscricéo)

7% Prefeitos e Secretérios de Estado
(inscricéo)

8% Réplicas

b) Equiperesponsavel pelo EIA/RIMA;
¢) FEAM;
d) CEMAC;
e) GEA (solicitante daaudiéncia)
a) ONG Brasil Verde;
b) Associagdo dos Atingidos pela Barragem de
Aiuruoca (ABA);
c) Idtituto Flor daTerra;
d) Modeviva;
€) Universidade Federal de Itgjubg;
f) Cidadania pelas Aguas de S&o L ourenco;
g) Fundacdo Matutu.
23 pessoas se inscreveram, mas somente 20 se
manifestaram
Nenhuma inscri¢do foi registrada pelo moderador

Dois vereadores se inscreveram
Nenhumainscricdo foi registrada pelo moderador

a) Empreendedor: Eletroriver;
b) Equiperesponsavel pelo EIA;
c) FEAM;

d) CEMAC;

e) GEA.

b) 30 min
¢) 30 min
d) 30 min
€) 30 min

5 min para
cada

3 min para
cada

5 min para
cada

5 min para
cada

5 min para
cada

a 5min
b) 10 min

¢) 10 min

d) 10 min

€) 10 min

Em termos procedimentais, algumas das principais limitagdes de uma Audiéncia

PUblica como essa decorrem de fatores como a restricdo de tempo; 0 constrangimento as

trocas diretas de argumentos entre os participantes (0 que ocasiona a dispersividade das

razdes apresentadas e a sensacdo de repeticdo e ndo andamento do processo); as

manifestacOes apaixonadas ou estritamente pessoais (baixo poder de convencimento).

Argumentamos que essa audiéncia pode ser compreendida como um contexto

especifico de envolvimento entre ativistas e ndo-ativistas, especialistas e leigos,

moradores e autoridades politicas. Evidentemente, a Audiéncia Publica readlizada em

Aiuruoca € apenas um dos momentos discursivos de um processo deliberativo ampliado

gue ja vinha sendo constituido através do tempo em diferentes contextos conversacionais.

Isso € claramente expresso na fala de alguns dos participantes:

“Eu td agui com o posicionamento que nds chegamos apds uma assembléia é...
agumas pessoas mais especidlizadas na &ea puderam dar 0 seu parecer.
Moradores do Matutu. E também levamos em conta o aspecto socia das pessoas;
0s sentimentos dos moradores do Matutu” (representante da Fundacéo Matutu).

s

“O parecer que a FEAM ofereceu ao COPAM € um parecer que sugere O
indeferimento do pedido de licenca prévia, por entender a equipe técnica da



FEAM (manifestacdo dos presentes), por favor, s6 para concluir, por entender a
FEAM, a equipe técnica que analisou os estudos de impacto ambiental que essa
intervencdo ndo se recomenda, sobretudo considerando as caracteristicas da
vegetacdo que sofreriainterferéncia com aformagdo de um pequeno reservatoério,
é verdade, mas que do ponto de vista qualitativo é ... recomenda-se, em razéo
dessa qualidade, recomendaria a sua preservacdo e ndo a intervencéo pretendida’
(representante da FEAM e mediador).

Tendo o processo se iniciado em 1999, no momento em que a audiéncia ocorreu,
0 processo deliberativo mais amplo acerca da PCH-Aiuruoca ja havia se instalado.
Diferentes atores ja estavam envolvidos e mobilizados (moradores atingidos e seus
assessores™, associagdes locais, representantes do poder ptiblico municipal, consultor do
empreendedor, dentre outros) e, como mencionado, ja haviam sido elaborados dois
pareceres técnicos distintos em suas conclusdes. Ao nosso ver, isso implica em dois tipos
de consequiéncias para 0 contexto excepciona de apresentacéo de argumentos instaurado
pela audiéncia. O primeiro deles é de carater positivo e diz respeito a propria constituicéo
dos pontos de vista apresentados. A fala dos participantes indica uma construcéo
compartilhada do conhecimento ao longo do processo deliberativo mais amplo
(BOHMAN, 2000), sgja através de discussdes anteriores entre pares, sgja através da

busca de informacdes junto a especialistas.

“Hoje é aprimeira vez que estou participando; porque tinha vontade, mas eu ndo
estava a altura, porque eu ndo sou € ... engenheiro, eu Ndo sou hidlogo ... entdo
para poder discutir sobre os assuntos. O que eu tive que fazer: procurar. Procurar
subsidios para isto. Pra poder amanha dar a minha opinido” (Sra. Marcia,
moradora, professora).

“Eu me coloco na mesma situacdo da Professora (...). Eu ndo sou da érea, entéo
eu fui buscar informagdes.(...) eu admiro muito que pessoas honestas, boas,
vieram para ca se posicionar sem saber porque. Nao sabem! Viu? O prefeito ta
achando que manda buscar na roga e trés para ca como se isso aqui fosse uma
corrida de cavalos (aplausos, gritos e assovios). ‘Vamos ganhar'. ‘Vamos
vencer', Nao é nada disso! Esta em jogo agui uma filosofia de vida' (Sr.
Eduardo, morador, professor).

O segundo tipo de conseqiiéncia é negativo e esta associado a consciéncia de parte
dos participantes de que a Audiéncia Publica apresentaria pouco ou henhum impacto

sobre o processo deliberativo ja em andamento, mais especificamente sobre a decisdo

13 Como o0 GESTA.



final do COPAM. O solicitante da audiéncia, o Grupo Ecoldgico de Aiuruoca, justificou
sua posi¢ao contraria a ocorréncia tardia da audiéncia a partir do argumento da auséncia
de transparéncia e responsividade por parte das institui¢coes governamentais responsaveis
pelo andamento do processo. Nesse sentido, a eficacia da instauragdo de contextos
inclusivos de negociagdo ndo esta ligada somente a sua ocorréncia ou ndo. A inser¢do de
momentos extraordindrios de exposicdo de pontos de vista ao longo de processos

deliberativos desencadeados por problemas col etivos tem um tempo certo de validade™.

“Desde 0 inicio desse processo eu sempre exigi que fossem um processo
democrético, legitimo e transparente. Coisa que ndo ocorreu até esse exato
momento, porque isso sim, € a prova de que nds queremos um pProcesso
democratico. Mesmo assim, eu considero essa audiéncia ilegal. Eu considero
pelo fator que tem as normas deliberativas do préprio COPAM que diz que a
Audiéncia Publica deve ocorrer entre o estudo pelos técnicos da FEAM e antes
de chegar no COPAM. E n&o houve audiéncia no seu momento adequado
que foi quando o GEA pediu a Audiéncia Plblica’ (representante do GEA).

“Gostaria sO de ressaltar que a Audiéncia Plblica ela é realizada exatamente no
momento de abertura do processo para esclarecer e essa audiéncia esta sendo
baseada num EIA/RIMA que é omisso, que é falho e insuficiente. Portanto
audiénciando é valida (Aplausos) ... audiéncia ndo é valida e estamos aqui
para registrar nosso apoio a FEAM que ja deu seu parecer e que € ... que ressalta
gue o empreendimento € ambientalmente inviavel. Essa é a nossa posicdo
enguanto assessoria aos movimentos contra barragem de Aiuruoca (aplausos,
vaias)” (Sra. Regina, membro do GESTA/UFMG).

Para analisar as falas e razdes que emergiram no decurso da audiéncia, reunimos
as manifestagcbes ndo somente em torno de posicionamentos “contra’ ou “a favor” da
construcéo da PCH-Aiuruoca, mas identificando como tais posi¢des se estruturaram ao
redor de alguns eixos tematicos principais. Neste artigo, destacamos trés eixos principais:
i) Desenvolvimento econémico; ii) Preservacdo ambiental; e iii) Tensdo entre o espirito

publico e as razbes individuais.

i) Desenvolvimento econémico.

4 vale a pena destacar que o moderador da audiéncia enfatizou algumas vezes que di era 0 momento de
discutir o projeto e ndo de cobrar a responsividade das instituicbes do governo ou de tratar de “diferencas
que possam existir no centro da comunidade’. Para citarmos um exemplo, quando o representante do GEA
comega a expor sua contrariedade com relagdo a realizagdo tardia da audiéncia, ele é veementemente
alertado sobre as regras do caréter consultivo da audiéncia.



Em termos gerais, os argumentos fornecidos pelo empreendedor, e por alguns
especialistas e membros da comunidade local, baseavam-se nas potenciais contribuicdes
econdmicas que a instalagdo da PCH-Aiuruoca poderia trazer para o desenvolvimento
local. A manifestagdo favoravel & construcdo da hidrelérica foi articulada de maneira
publica principal mente pel os técnicos e especialistas presentes na audiéncia. Algumas das
pessoas pertencentes a comunidade também se expressaram favoravelmente ao pretenso

progresso trazido pelo empreendimento.

“Em termos de beneficios locais nds temos entdo o aumento da arrecadacdo do
municipio em termos de ISS e do repasse do ICMS, é ... geragdo de empregos
durante a fase de construcéo, como eu jatinha colocado; de empregos indiretos e
movimentacdo da economia do municipio; aumento da oferta e possibilidade de
melhoria da qualidade de energia da regido e as potencialidades turisticas
também, no caso do reservatério” (gerente de projetos da Eletroriver SA).

“A melhor energia que existe é a hidroel étrica. Uma usina hidroelétrica é o cartéo
postal de toda a cidade que tem usina hidroelétrica (muitas vaias, gritos,
manifestacBes contrarias).” (Sr. Lucio, comunidade local, engenheiro)

“Aiuruoca, hoje, lamentavelmente, ela é deficiente em energia elétrica. Nos
somos alimentados através de uma linha de 13.800 w de Liberdade pracé, éum a
Unica linha e eu sou favoravel a construgdo da PCH aiuruoca. (...) Porque se isso
acontecer, no meu entendimento, e eu tenho dados técnicos pra isso, Aiuruoca
fica auto-suficiente em energia por muitas e muitas geracdes, t4 bom? E dessa
forma.” (Sr. José, natural dacidade, engenheiro eletricista).

“O que vai ser de Aiuruoca se perder oportunidade de ter uma usina¥(...)
temos que usar da cabeca, deixar a emocado de lado e chegar numa conclusdo: é a
salvagdo de Aiuruoca essa usina (muitas vaias, palmas, gritos, manifestagoes dos
presentes)” (Sr. Leandro, comunidade local).

Diferentemente, a grande maioria dos presentes inscritos manifestou opinido contréria a
continuidade do processo, alegando desde prejuizos sociais e econdmicos irreparavels até
a destruicéo da rea fonte de riqueza dos moradores da regido: o turismo. Este ultimo
argumento foi acionado diversas vezes pelos atores locais e prevaleceu, ao lado da

preservacdo ecol 0gica, como razéo oponente mais forte a construcéo da usina.

“o Lucio falou de que ... que hidrelétrica é cartdo postal de cidade. O cartéo
postal nosso é Pico do Papagaio e cachoeira, pessoal. N&o é hidrelétrica ndo.(...)
Nos temos cachoeira, rio, corredeira e o caramba a quatro! N&o precisa de lago
pra fazer turismo em Aiuruoca ndo. O potencial nosso € muito grande. Muito
grande mesmo. (...) Eu t6 aqui como representante dos guias que estéo aqui, ta
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todo mundo aqui comigo e a gente € totalmente contra a construcdo da
hidrelétrica. 1sso sO prejudica a gente. (muitos aplausos, gritos, manifestacles a
favor, vaias)” (Sr. Marcelo, comunidade local, guia turistico).

“Eles querem 0 que vocés tém. Que sdo as terras de vocés. (...) O que vocés a
tantos anos receberam de seus pais. Tenham a oportunidade de ta criando seus
filhos ai. E eles chegam, sem o menor respeito e invadem, propem uma quantia
ridicula e propicia vocés atarem fazendo parte (vaias) com umataxa minima, nas
grandes cidades. 4 mil, 5 mil isso ndo da para vocés sobreviverem ndo
(moderador: Mario, Mério, o tempo acabou) O que vocés produzem em suas
terras € muito mais lucrativo (moderador: Méario seu tempo ja se esgotou). Muito
obrigado. (vaias, aplausos, gritos, assovios).” (Sr. Mério, membro do
GESTA/UFMG).

“Todo mundo sabe que ndo vai gerar ICMS. Todo mundo sabe disso. SO val
gerar ISS durante a construgdo que € um ano e meio de obra. Foraisso! Acabou a
obra acabou dinheiro para a prefeitura’. (presidente da ABA - Associagdo dos
Atingidos pela Barragem de Aiuruoca)

ii) Preservacdo ambiental

Com relagdo a questdo do impacto ambiental, as questdes probleméticas
apontadas na audiéncia dizem respeito, por exemplo, em primeiro lugar as davidas
existentes em relacdo aos danos as belezas naturais e turisticas do municipio e as
possiveis consegiéncias epidemioldgicas decorrentes da proliferacdo de insetos e da
contaminagdo da &guado rio Aiuruoca.

O fato de Aiuruoca pertencer a uma area de Mata Atlantica®® e de estar localizada
entre duas Unidades de Conservacdo confere a regido, aém de importante funcéo
ecoldgica, também grande beleza natural. Caracteristica que € revertida pel os moradores
em potencia “eco-turistico”, uma forma de apropriacdo do espago natural menos
predatdria na medida em que o0 uso sustentédvel da natureza é a principal beleza a ser
mostrada, ndo aintervencdo que se faz sobre ela.

Em segundo lugar, as irregularidades apontadas também dizem respeito ao
descumprimento das leis que asseguram a preservacdo da area e ao fato do COPAM néo
ter acatado a manifestagcdo contraria ao empreendimento emitida pela FEAM. Importante

ressaltar que, no contexto do licenciamento ambiental em Minas Gerais, “este foi o

5 Para 0 historiador Warren Dean, o projeto das hidrelétricas foi, provavelmente, 0 mais devastador de
todos os programa de desenvolvimento sobre a Mata Atlantica brasileira (1997, p.309).
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primeiro caso indeferido pela FEAM tendo como argumento técnico principal as qualidades

ambientais da &rea’ .

Como ja salientamos, apesar de o relatdrio elaborado pelo CEMAC concordar
com o parecer da FEAM, isto €, de que a central hidrelétrica causaria graves impactos
ambientais, 0 CEMAC conclui pela viabilidade de realizacdo da obra desde que medidas
compensatorias fossem tomadas. Isso desencadeou uma reacdo contraria junto as
organizagdes da sociedade civil presentes na audiéncia, que continuaram afirmando que a

preservacdo do local onde vivem e trabalham é objetivo principa de sua luta:

“noés sempre lutamos pela preservacdo. Porque o planeta precisa ser preservado.
A é&rea pode ser pequena, mas nNGS QUEreMOS preservar uma arvore que sgja. E
necessario para a natureza. (..)Nés queremos emprego. Sim, queremos. O
emprego que nas ja estamos implantando em Aiuruoca. O turismo. Todo mundo
que ta mexendo com o turismo aqui ta satisfeito (muitos aplausos, gritos,
assovios)” (representante do GEA).

“Esta discuss@o que nos estamos tendo aqui esta noite ndo é uma discussdo que
val estar se optando pelo turismo ou por outras atividades aqui na regido do sul
de Minas. O que nés estamos aqui é tendo uma discussdo pela vida. Porque a
cada dia gue se passa mais se degrada o0 nosso planeta. E ndo adianta a gente
lamentar o que acontece la em Chernobyl, o que acontece |la em ... a gente tem
gue cuidar do loca onde a gente vive. E por isso que todos nés estamos de
parabéns em estarmos aqui discutindo esse assunto. Gente, por favor (pausa) ... o
risco de perdermos esta regido e que ela fique alagada .... pense s6 a vergonha
gue nossa geragdo tera de passar que nds nascemos e temos hoje o direito de
caminhar e desfrutar dessa beleza da regido que vai ser inundada. Imagina a
vergonha que nés teremos de estar privando os nossos filhos de terem esse
mesmo direito” (representante da Cidadania pelas Aguas de S30 Lourenco).

Ao analisarmos o0s argumentos constituidos sobre a base da protecéo ao meio ambiente,
podemos perceber que aintencdo dos falantes € assumir que muitos de seus interlocutores
compartilham da mesma posi¢cdo. A utilizagdo do pronome pessoa “nés’ revela que
aqueles gque falam se enderegcam ou a um grupo definido (agueles que trabalham com o
turismo) ou a comunidade como um todo. Entretanto, a publicidade de um argumento, ou
sgja, as razbes que o conformam e que o tornam publicamente defensavel, ndo esta ligada

simplesmente a uma tentativa de atingir um grande nimero de pessoas. Um argumento €

1% “De acordo com o parecer (FEAM/DIENI 049/2001), o empreendimento * afetara irreversivelmente uma
parcela significativa de mata ciliar continua e preservada, que representa uma conectividade florestal como
um dos principais fatores na manutencdo da biodiversidade local’” (GESTA: <http://www.fafich.ufmg.br
[gestalai uruoca.html> em 24.10.07).
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publico quando apresenta grande chance de ser compreendido e aceito pelos demais
interlocutores (BOHMAN, 1996). Nesse caso, nem todos 0s presentes pareciam se
mobilizar pelo argumento “pré-turismo” ou pelo argumento sobre a provavel “inundacéo
da bela paisagem” de Aiuruoca. Podemos dizer, em suma, que a publicidade de um
argumento ou razdo esta ligada a algo que Nina Eliasoph (1997) chama de “espirito
publico”, ou sgja, 0 apelo que uma determinada questdo possui junto a um coletivo, e ndo
s6 a um determinado individuo ou grupo de pessoas. A autora afirma também que
existem algumas contradicdes relativas ao modo como grupos e individuos publicizam
seus problemas para aém de seus contextos origin&rios. Segundo ela, muitas vezes
dlivistas e representantes de organizagOes voltadas para o bem-comum acabam por

reduzir dramas coletivos a questdes individuais de impacto restrito. Esse é o tema da

subsegéo seguinte.
iii) Tensdo entre o espirito publico e asrazdesindividuais

A expressdo publica de preocupacdes politicas ou socio-ambientais proprias
requer, de forma necessaria, um tipo de competéncia comunicativa que habilite as
pessoas a construirem falas nas quais haja um equilibrio entre suas motivagdes pessoais e
0s interesses que as ultrapassam. Contudo, alguns autores observaram que, diante de
problemas que atingem uma comunidade ou grande parte dela, as pessoas envolvidas em
trocas argumentativas hesitam em justificar suas posicOes, pendendo ora para
experiéncias e dramas pessoais, ora para razoes que salvaguardem o bem-estar coletivo
(ELIASOPH, 1997; CONOVER et d., 2002). Na Audiéncia Publica aqui analisada
pudemos observar que a articulagdo e a expressao dos pontos de vista dos interlocutores
busca guiar-se pelo principio do que é generalizavel ou publicamente defensavel. E
importante salientar, contudo, que os procedimentos de generalizagdo de perspectivas e
necessidades ndo impdem a supressdo de particularidades, mas apontam a troca
discursiva como um processo moral transformativo que nos permite uma aproximacao do
universo do “outro”, possibilitando a emergéncia de novos vinculos e de novos
interesses'’ (BENHABIB, 1986).

7 “Se 0s atores ndo trouxerem consigo, dentro de seu discurso, suas histérias de vida individuais, suas
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Segundo Jane Mansbridge (1999), em contextos de disputa discursiva acerca de
problemas comuns, aquel es cidadaos ordinérios, classificados como leigos e ndo-ativistas
testam novas e velhas idéias no intuito de compreender as questbes a partir de suas
préprias redidades e experiéncias. Eles também podem se envolver em “micro-
negociacOes’ nas quais tentam pdr em prética alguma versdo dessas idéias e atraves das
quais realizam distin¢des entre 0 que parece Util ou indtil, entre o que € ou ndo adequado.
O fato é gque os cidadéos ordinérios apresentam publicamente suas dlvidas e questfes a
partir do ponto de vista daquele que “vive uma experiéncid’, ou que é “atingido” por ela.

O momento destinado a manifestacdo da sociedade civil organizada e dos
presentes na audiéncia de Aiuruoca € rico em exemplos de como ndo so 0s representantes
associativos, mas também as pessoas comuns ou “atingidos’ se véem compelidos a
manifestar uma preocupacdo sob uma forma generalizavel. Muitos deles, contudo, ao
serem contempladas com alguns minutos de publicizacdo de seus argumentos, acabam
por reduzir seu compromisso com o “espirito publico” a razdes que dizem de dramas
individuais. Vejamos primeiro o posicionamento dos representantes de duas associactes
especificas:

“Sou uma das atingidas e 0 pessoal de Guapiara me conhece; eu tenho certeza
gue ninguém ta a favor |a porque me disseram que ndo estavam a favor da usina
(aplauso e gritos a favor da manifestacdo). (...) Agora, acontece uma coisa, eu
digo assim, se vao dar 12 empregos, que histéria é essa se aqui nds damos muito
mais... eu, sO la no meu sitio eu dou ha 4. e véo acabar. Vao acabar com trés
nascentes minhas. Eles querem destruir trés nascentes minhas (emocionada). Por
gue isso? Num tavam ... eu quando soube dessa histdria dessa ... dessa
hidroelétrica ninguém me contou nada. Eu sou uma atingida e ndo sabia que
estavam querendo inundar um pedaco de minhas terras. Eu ndo sabia gente
(emocionada e indignada).(...) tive que procurar; procurei o prefeito duas vezes,

nado encontrei. Fui em outros érgdos dagui ninguém sabia de nada’ (representante
da ONG Brasil Verde).

“Sou um atingido direto; todo mundo sabe que eu sou filho do Seu Fernando e
moro no Pocinho (...) nés ndo temos que provar para ninguém que essa obra é
ruim para a Aiuruoca. A empresa e que tem que provar que ela vai trazer alguma
coisa boa para nés. E até agora eu ndo vi nada (muitos aplausos e gritos
concordando). O tal do emprego ndo preciso nem falar. Todo mundo sabe que
geracdo de emprego inexiste. Com o meu restaurante |4 eu ... emprego mais do
gque a Eletroriver vai empregar na obra aqui (pamas e gritos) (...)eu tava

identidades, suas necessidades e desgjos, tradigdes e pertencimentos, o discurso prético serd esvaziado de
todo o seu contelido” (Habermas, 1982, p.255).
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esperando que a Eletroriver apresentasse alguma coisa de bom para Aiuruoca, até
agora eu ndo vi nada (aplausos, gritos).(...) Ndo importa se é pequena PCH se é
grande ou se é pequena, ndo interessa. Importa € o estrago que ela faz. E isso vai
estragar paramim. Vai estragar a minha propriedade ...” (presidente da ABA).

E interessante notar que ambos os depoimentos s&0 iniciados ndo com a afirmagio
do papel de representante associativo, mas com a énfase no papel de atingido. E claro que
uma categoria ndo exclui a outra, mas ao se posicionar como atingido, os representantes
se véem compelidos a explicar suas mazelas pessoais, 0 que toma mais espago em suas
falas do que as demandas dos grupos que representam. Como salienta Habermas, a
discussdo sobre questbes eticamente relevantes ao bem-viver e a interpretacdo de
necessidades processa-se, em um primeiro momento, “nos contextos privados de
formagdo das biografias particulares para, em um segundo momento, repercutirem na
esfera publica” (1997, p.40). Ndo obstante, ele afirma que a construgdo conflitante de
opinides relevantes na esfera publica depende também da habilidade dos atores de
formular razbes proprias e passiveis de serem compreendidas e aceitas; de iniciar debates
e interpretar suas necessidades de maneira reflexiva, expondo seus interesses sob uma
perspectiva generalizante (ideal role taking).

Argumentamos aqui que o ndo desenvolvimento dessa capacidade implica em
alguns riscos para processos politicos e publicos que se sustentam sobre a troca de razbes
publicamente aceitaveis. Ao tratar-se de uma Audiéncia Publica, caracterizada como um
momento extraordin&rio de discussdo e exposicdo de propostas, podemos nos indagar a
respeito do que pode ou ndo ser dito, dos tipos de argumentos que sdo salientados, do
impacto que esses argumentos desencadeiam na revisdo e reformulagdo de pontos de
vista. E, se uma Audiéncia Publica pode ser caracterizada como sendo mais da ordem da
coordenacgo de interesses do que da exploracdo de conflitos'®, como esses interesses
podem ser expressos de modo que mobilizem atencdo e de maneira que sgam

racional mente considerados e ndo apenas vaiados ou aplaudidos?

18 Essa concepcdo acaba sendo também incorporada pelos participantes da audiéncia de Aiuruoca. Como
exemplo, destacamos o seguinte trecho da fala de um dos representantes da sociedade civil organizada: “Eu
to querendo colocar isso, eu ndo to querendo, eu ndo to querendo causar polémica com vocés ndo. Eu ndo
to querendo discutir. Eu sO to querendo clarear a posicdo que eu to vendo que muita gente ta se ... se
envolvimento de uma forma emociona e politica na histéria e tdo deixando de ver certos problemas que
podem vir asurgir caso esse projeto seja aprovado” (representante do MODEVIDA).
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Apresentar os proprios argumentos diante de um publico diferenciado € um
exercicio de extrema relevancia ndo sd para a formagdo de cidaddos politicamente
competentes, mas para 0 exercicio democratico de processamento de questfes
controversas pelos proprios concernidos. Com o intuito de mostrar como 0s presentes
elaboraram publicamente seus pontos de vista, destacamos a seguir trés falas que nos
revelam como a tensdo entre 0 que € generalizavel e o que é da ordem do particular

perpassa estas mesmas falas de modo diferenciado.

“Se a pequena hidrelétrica vai ser construida no entorno do Parque, existe Lel
Estadual barrando essa construcdo. Eu queria saber como € que vai passar por
cima disso ... dessas leis? Se ndo fosse a Estadual, ainda ha a Federal; que ta
dentro da APA da Mantiqueira. Eu gostaria de saber também como ir4 passar
por cima dessas leis? Se ndo bastasse, ainda esta insercida dentro da ... do bioma
de Mata Atlantica da UNESCO, que é le internacional. Eu gostaria de saber
como que vai ser burlada as leis para a construcdo dessa hidrelétrica (gritos,
aplausos (Sr. Daniel, comunidade local).

Nestafala, o Sr. Daniel, membro da comunidade local, sustenta seu ponto de vista
através do uso da linguagem dos direitos. Segundo Habermas (1997), € o direito que
prové aos cidadaos grande parte da habilidade de construir razdes com amplo grau de
aceitabilidade. Interesses pessoais e coletivos podem ser expressos e contemplados
através do uso, do conhecimento e dainstituicéo de leis. Nesse caso, atensdo € atenuada.

No exemplo abaixo, por sua vez, os interesses individuais ganham o primeiro
plano com o intuito de incitar um clima de opinido aclamativa. Defender uma posi¢éo
com essa finalidade pouco contribui para 0 andamento do debate, uma vez que raramente
promove a revishilidade de posicbes, 0 questionamento intersubjetivo ou o

esclarecimento acerca de pontos chave do problema em pauta.

“eu estou falando na condicdo da pessoa mais atingida por essa usina(...) sou
atingido na represa, na fluéncia do Zidoro e sou atingido pela casa de méaguina
gue ta dentro do meu terreno. Que é um terreno de turismo e nés estamos
plangjando fazer um hotel 1a e tendo de parar por causa dessa coisa terrivel que é
essa hidrelétrica. (...)Eu sou feliz de possuir 0 lugar que eu possuo. Lugar lindo,
de &guas limpidas, cheio de cachoeiras, de tombos de &gua. Agora fazer uma
usina aqui! 1sso é um absurdo! Nés estamos partindo pro turismo ecol6gico. X6
Eletroriver (manifestagdes favoraveis).” (Sr. Fabio, comunidade local)

16



Por fim, um terceiro argumento acionado por um dos presentes € aquele que
procura equilibrar o coletivo e o individual através de um balanco parcial da situagdo em
andamento.

“Primeiro, eu acho que ninguém agui é contra o desenvolvimento. (...)AS pessoas
agui_estdo sendo contra ao lugar, ao local que ela estd sendo projetada pra ser
construida (palmas, gritos, manifestacéo favoravel). (...)Eu vejo que o futuro de
Aiuruoca é o turismo ecoldgico.(...) O que vai acontecer se vier a hidrelétrica é
gue o turismo pode decair. Eu n8o consigo viver, eu ndo me sustento sem o
turismo. Eu estou defendendo a minha posicdo, ta? Muito obrigada (palmas,
aplausos, gritos)”. (Sra. Edna, comunidade local, comerciante).

A comerciante parece apresentar uma razdo publica Mas estd ela apenas
camuflando seus interesses comerciais ou apresentando uma preocupacdo genuina com a
cidade e seu futuro? Em que medida uma fala como essa pode ser considerada como
importante para o desdobramento do processo de negociagdo discursiva em curso?
Acreditamos que essa fala, por apresentar tanto uma sentenca de carater generalizavel (“a
hidrelétrica fara o turismo decair”), quanto uma sentenca que expressa um impacto na
biografia particular de quem a profere (“n& me sustento sem o turismo”), tem maior
chance de manter a conex@o entre os interlocutores, evitando que o didogo sga
interrompido devido a informagdes especificas demais (lels, normas, regras, estudos
cientificos) ou demasiado particulares. A nosso ver, 0s processos discursivos podem ser
mais democréticos quando acolhem a colaboracdo de cidadéos capazes de processar
problemas através de seu cotidiano vivido, transformando-os em demandas publicamente
compreensiveis e aceitaveis de modo a incitarem o posicionamento alheio no debate.
Prova disso € que, na sexta parte da audiéncia, um dos vereadores inscritos se vé

compelido a prover uma resposta a intervencéo da comerciante:

“Aiuruoca ndo vai perder turisticamente. E principal mente no turismo ecol6gico
sendo n6s ndo estariamos defendendo este empreendimento.(...) Ent&o o nosso
posicionamento, 0 nosso posicionamento é favoravel a usina ... respeito todo o
trabalho de vocés, mas com certeza Aiuruoca ndo vai perder turisticamente. SO
tem a ganhar. Muito obrigado. (vaias, gritos, palmas)” (Representante do poder
publico, vereador).

As consideracfes acima revelam o qudo importante é o estabelecimento de
intercambios discursivos que sejam capazes de explorar 0s pormenores de um tema que

envolve ndo s6 um grande nimero de atores sociais, de interesses conflitantes, de
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questdes técnicas, mas também de sentidos mais amplos do que se entende por
“preservacdo ambiental”, “desenvolvimento econbmico” e “prejuizo socid”. Ao
apresentarmos a dindmica discursiva de uma Audiéncia Plblica, tinhamos também em
mente conferir valor a premissa de que aqueles que sdo diretamente afetados pelos
problemas tém que ter a chance de se pronunciar. SO assim é possivel perceber, para o
caso especifico, se os atingidos conseguem discutir suas questdes e interpretar suas

necessi dades em espacgos publicos (em oposi¢éo a enclaves privados).

Consideragdesfinais

No que tange ao caso analisado, podemos afirmar que o contexto discursivo
extraordinério originado pela Audiéncia Publica pode configurar-se como espaco em que
diferentes pontos de vista sdo explicitados de modo alancar luz sobre as diversas nuances

de um problema de natureza coletiva. Nas palavras de um dos proprios participantes:

“Aqui é um lugar que se faz uma coisa que o filésofo sonhou. E a mudanca da
consciénciaingénua para a consciéncia critica (algumas palmas). Porque cada um
gue agui vem, quando sai, sai enxertado de novos elementos para raciocinar, e
este é fundamental mente substitui a consciénciaingénua’ (Sr. Jorge, comunidade
local, cirurgido).

Também para Habermas, o discurso corresponde a uma forma reflexiva de
interacdo comunicativa através da qual os individuos procuram chegar a um
entendimento reciproco sobre uma dada questdo ou sobre as normas que nos vinculam.

Diferentemente da comunicagdo cotidiana “ingénua’*

, 0 discurso apresenta-se como
uma “comunicacdo de segunda ordem” acionada quando os interlocutores buscam
responder os argumentos uns dos outros através da producdo de argumentos critico-
racionais, tornando suas contribuicdes compreensiveis e potencialmente aceitaveis. O

argumento assegura, portanto, a forma reflexiva da agdo comunicativa permitindo a

9 De acordo com Habermas (1987, p.74), o nivel ingénuo marca a compreensdo mais simples e rotineira
que os individuos fazem de sua situagdo. O processo de interpretacdo mitua de suas necessidades
permanece amplamente implicito e sustentado por um quadro cultural compartilhado. “Na comunicagéo
cotidiana, os participantes podem se manter afastados ndo so de atitudes pragméticas basicas diferentes,
mas também dos nivels da acdo e do discurso. Dominios de a¢do normatizados pela lel e as instituices
legais pOs-tradicionais pressupdem que o0s participantes estegjam em posicdo de mudar de agdes
ingenuamente performadas para se engajarem reflexivamente na argumentagéo” (1987, p.195).
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provisoriedade e reversibilidade de perspectivas em jogo (HABERMAS,1997). Nesse
sentido, os discursos, em sua dimensdo prética sdo formas normativamente aceitavels de
resolucdo de conflitos através do teste publico de razdes, sendo que uma de suas funcdes
€ testar quais interesses podem ser comunicativamente compartilhados e quais néo
podem.

A préticadiscursiva deve ser entendida, portanto, como um dos momentos da vida
socid, isto € um momento de prética reflexiva, de producéo e contestacdo das realidades
e de suas implicagdes na vida concreta dos sujeitos. Ao mesmo tempo em que o discurso
informa e orienta as préticas sociais, ele as molda através da comunicacgéo reflexiva entre
os individuos que buscam chegar a um entendimento reciproco sobre algo no mundo.

Iniciamos nossa reflexdo apontando que o processo deliberativo se readliza, na
prética, quando diferentes atores — que atuam cotidianamente em contextos também
diferenciados — se encontram em espagos formais, informais ou mesmo excepcionais
destinados & busca de um esclarecimento mutuo acerca de questdes coletivas. Nesse
sentido, vimos que os atores que participaram da audiéncia publica de Aiuruoca trazem
para a negociacdo conhecimentos adquiridos seja via experiéncia propria, seja através de
conversagoes cotidianas em associagdes, organizagdes e grupos dos quais fazem parte. A
audiéncia configura-se, portanto, como um contexto em que pontos de vista formulados
em diferentes partes de uma complexa rede comunicativa séo formulados, apresentados e
submetidos ao crivo publico a fim de que solucdes mais adequadas (ainda que
temporarias) aos anseios col etivos possam surgir.

O estudo agqui delineado nos revela, entdo, que contextos formais de exposicéo
publica de razbes podem ser entendidos como relevantes para a deteccdo de falhas e
avancgos nos procedimentos postos em prética para a execucdo de projetos de impactos de
natureza ambiental. Por outro lado, o ndo-entendimento ou o entendimento equivocado
entre os que cooperam pode ser prejudicia ao esclarecimento da posicéo das diferentes
partes implicadas. Somado a isso, ndo ignoramos a existéncia de sérias restrices
impostas por esses contextos, como as que se referem as questdes procedimentais de que
jafalamos, ou, sobretudo agquelas ligadas ao que pode ou ndo ser dito, a quem participa e

aque tipo de argumentos sdo salientados e incorporados aos procedimentos decisorios.

19



Referéncias
ANEEL. BIG - Banco de Informacdes de Geracdo, outubro de 2007.

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA PARA APRESENTAQAO E DISCUSSAO DO
PROCESSO DO APROVEITAMENTO HIDRELETRICO AIURUOCA, Aiuruoca, MG.
Belo Horizonte. 2002. (Transcri¢cdo manuscrita cedida pelo GESTA).

BENHABIB, Seyla “Towards a deliberative model of democratic legitimity”. In:
BENHABIB, Seyla (ed.). Democracy and Difference — contesting the boundaries of the
political. Princeton: Princeton University Press, 1996, pp.67-94.

BENHABIB, Seyla. “Toward a Communicative Ethics and Autonomy”. In: BENHABIB,
Seyla. Critique, Norm, and Utopia: a study of the foundations of critical theory. New
Y ork: Columbia University Press, 1986, pp. 279-353.

BERMANN, Célio. Impasses e Controvérsias da Hidreletricidade. Estudos avancados, 21
(59), 2007. p.139-153.

BOHMAN, James. Public Deliberation: pluralism, complexity, and democracy.
Massachusetts: Mit Press, 1996.

BOHMAN, James. “The division of labour in Democratic Discourse : media, experts and
deliberative democracy”. In: CHAMBERS,S. & COSTAIN, A. Deliberation, democracy
and the Media. New Y ork : Rowman 7 Littlefield Publishers, 2000, pp.47-64.

CARNEIRO, E. A. Modernizacdo Recuperadora e o Campo Ambiental em Minas
Gerais. Tese de doutorado defendida no Doutorado em Sociologia e Politica, FAFICH -
UFMG. 12 de dezembro de 2003.

CEMAC. Relatério Técnico sobre a Flora e Fauna PCH-Aiuruoca, LavrasMG. 2001.
COHEN, Joshua. “Deliberation and Democratic Legitimacy”. In: BOHMAN, James,
REHG, William (eds). Deliberative Democracy: essays on reason and politics.
Cambridge: Mit Press, 1997, pp.67-91.

CONOVER, Pamela; SEARING, Donald; CREWE, Ivor. “The Deliberative Potential of
Political Discussion”. In: British Journal of Political Science, 2002, v.32, pp.21-62.

DIENI/FEAM. Parecer Técnico-juridico sobre PCH-Aiuruoca, 2001. Belo Horizonte.
2001

DRY ZEK, John. Deliberative Democracy and Beyond — Liberals, Critics, Contestations.
Oxford: Oxford University Press, 2000.

20



DRY ZEK, John. “Legitimidade e Economia na democracia deliberativa’. In: COELHO,
Vera Shattan; NOBRE, Marcos (orgs.). Participacéo e Deliberacdo: Teoria Democratica
e Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Ed. 34, 2004, p.41-
62.

ELIASOPH, Nina “Close to home: the work of avoiding politics’. In: Theory and
Society, v.26, 1997, pp.605-647.

FAHEY, Colleen; LANGHAMMER, Penny F. “Impactos das represas na biodiversidade
da Mata Atlantica’. In: GALINDO-LEAL, Carlos; CAMARA, Ibsen de Gusméo (eds.).
Mata Atlantica: biodiversidade, ameacas e perspectivas. Sdo Paulo: Fundacdo SOS Mata
Atléntica; Belo Horizonte: Conservacdo Internacional, 2005. (tradugcdo de Edma Reis
Lamas). p. 411-423.

FEAM - FUNDAC;AO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE <http://www.feam.br/
index.php?option=com content& task=view& id=14& ltemid=27>

GESTA - GRUPO DE ESTUDOS EM TEMATICAS AMBIENTAIS. <http://www.
fafich.ufma.br/gesta/index.html>.

HABERMAS, Jirgen. “A Reply to my Critics’. In. THOMPSON, John B.; HELD, David
(eds.). Habermas: critical debates. Cambridge: MIT Press, 1982, pp.219-283.

HABERMAS, Jirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro,1984.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol 1I. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HABERMAS, J. The Theory of communicative action: vol.ll Lifeworld and system: a
critique of functionalism reason. Boston: Beacon Press,1987.

HOLOS ENGENHARIA. Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA — Pequena Central
Hidrelétrica de Aiuruoca. Belo Horizonte. 2000.

MANSBRIDGE, Jane. “Everyday Talk in Deliberative System”. In: MACEDO, Stephen
(ed.). Deliberative Politics: essays on democracy and disagreement. Oxford: Oxford
University Press, 1999, pp.211-239.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens, PAIVA, Angda Uma sociologia do
licenciamento ambiental: o caso das hidrelétricas em Minas Gerais. In_. ZHOURI, A.;
LASCHEFSKI, K.; PEREIRA, D. B. A insustentavel leveza da politica ambiental:
desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. 288 p.

21



ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens, PEREIRA, Doralice Barros. A insustentavel
leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo
Horizonte: Auténtica, 2005. 288 p.

22



