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RESUMO: O artigo propde maior comparecimento do eleitorado juizforano em relagdo ao
eleitorado de outras importantes cidades brasileiras. A técnica da Analise Fatorial foi
utilizada de modo a criar variaveis indicadoras que conseguissem sintetizar um conjunto de
variaveis socioeconomicas do Atlas do Desenvolvimento Urbano do Brasil do IBGE, 2000.
Foi realizada uma bateria de modelos de regressao, onde as variaveis eleitorais, extraidas do
site do TSE, assumiram a func¢do de varidveis dependentes. Como suporte teorico uma
tradicdo que defende a educagd@o como porta de entrada a participagao politica, em geral, e
eleitoral em particular, bem como reafirmar uma das mais importantes interpretacdes do
processo eleitoral, seu significado politico.

PALAVRAS-CHAVE: Elei¢des, Participagao, Executivo, Analise Fatorial.

Introducéo

O presente artigo propde a hipotese de uma maior participacao do eleitorado de Juiz de Fora,
no comparecimento em processos eleitorais, para cargos do executivo municipal, estadual e
federal, numa verificacdo comparada com outras importantes cidades brasileiras, tais como
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Uberlandia®, através dos resultados das
ELEICOES PRESIDENCIAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS no periodo de 2006 a 2008.
A discussdo envolve distintas perspectivas dos conceitos de participacao eleitoral, alienagao
eleitoral, modelos de explicagdo do voto, bem como adota a idéia de um sistema partidario
eleitoral brasileiro. Para comprovar a maior participacdo do referido eleitorado, sera

fundamental tentar identificar caracteristicas proprias do eleitor juizforano. Portanto, além da

! Este artigo foi apresentado, inicialmente, no GT 11 do 33° Encontro Anual da ANPOCS — 2009 com o titulo
“O Voto em Juiz de Fora”. Posteriormente, tendo em vista o GT de Eleigdes e Partidos Politicos do V
Seminario de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais da UFPE - 2009, foram feitas revisdes e, por isto, a
alteragdo do titulo para “O comparecimento eleitoral em Juiz de Fora”. Para apresentagdo na segdo de
comunicagdo do III COMPOLITICA da PUC-SP - 2009, o artigo foi intitulado “Juiz de Fora e o
comparecimento eleitoral” pois novas revisdes foram feitas atendendo as criticas e sugestdes recebidas em
Recife. franklinsoldate@hotmail.com .

? Parte deste artigo compora a dissertagio de mestrado do autor no PPGCSO-UFJF, em curso.

3 A razo da escolha das cidades, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, se deveu ao fato destas serem
metropoles nacionais. Ja Uberlandia, por ser uma das cidades mineiras mais similares a Juiz de Fora, em
aspectos como extensdo, urbanizac¢do, demografia, economia, etc.



revisdo bibliografica, serdo utilizadas técnicas estatisticas, analise fatorial e modelos de
regressdo, buscando estabelecer associagdes entre indices socioecondmicos e participagdo

eleitoral.

Atualmente, a Justi¢a Eleitoral brasileira adota uma distingdo entre os votos validos, aqueles
indicados aos candidatos, ¢ entre os chamados votos invalidos, os nulos e os em branco. Mas
também ¢ importante lembrar que o voto no Brasil ¢ obrigatério, de modo que ao enxergar
numa outra perspectiva, teriamos um outro par de opostos, produzindo um tipo de
comportamento eleitoral, que abrange o comparecimento € o ndo comparecimento.
Entretanto, a questdo abordada aqui pressupde que aquele eleitor que comparece aos locais
de votagdo mas nao vota num candidato, apesar de cumprir sua obrigacao legal, deixa de
votar efetivamente e, por isto, poderia ser colocado ao lado daqueles que deixam de
comparecer ao local de votagdo. Portanto, a soma deste novo terceiro conjunto, o de eleitor

desviante, indicaria, em alguma forma e em alguns momentos, a participagao eleitoral.

Desse modo, este artigo ¢ dividido em partes. Primeiramente, serdo abordados os chamados
“eleitores de comportamento desviante”, considerando as possibilidades de votos em branco
e nulos, como os de absten¢do, mas, principalmente, privilegiando trabalhos que enfatizam o
conceito de alienagdo eleitoral. Em seguida, os chamados “eleitores de fato”, em que serdo
destacados trabalhos que priorizam o voto valido. Foi dada atengdo especial ao trabalho de
Flavio Eduardo Silveira, pois ele faz um inventario dos modelos de explica¢do do voto, bem
como procura aplicé-los a historiografia brasileira, apesar de propor a emergéncia de um
novo tipo de eleitor, o qual serd aqui criticado adiante. Numa terceira etapa, serdo tratados
alguns trabalhos organizados por Olavo Brasil de Lima Junior, que analisam o sistema
partidario eleitoral brasileiro. A quarta parte do artigo procura privilegiar o trabalho de
Wanderley Guilherme dos Santos cuja obra, acredita-se, consegue avancar no entendimento
do processo eleitoral brasileiro. Na quinta e ultima serdo avaliados os dados levantados das
eleicdes citadas, a utilizagdo da técnica da Andlise Fatorial e dos modelos de regressao,
fazendo um balango de tudo o que foi visto a fim de focalizar o eleitorado juizforano. A

adocdo dos conceitos de um “Perfil Urbano Brasileiro” e de seus dois eixos ortogonais o



“Movimento de Reafirmagao Urbana” e a “Preocupagdo Social Urbana” sera proposta como

método de avaliagdo critica das cidades brasileiras.

1 - Eleitores de comportamento desviante

Atualmente, apesar de restringir ao voto nulo, o voto indevido, o voto de protesto e o erro, a
urna eletronica o permite, bem como permite o voto em branco, que também pode englobar

o voto de protesto e o desconhecimento.

Eder Aratjo de Assis (Assis, 1998) escreveu sobre as eventuais alteragdes nos indicadores
de participagdo e alienagdo eleitoral em fungdo da introdu¢do da urna eletronica, ao
comparar as elei¢cdes de 1994 ¢ 1998, em Minas Gerais e Goias. Teorias de comportamento
eleitoral a parte, toda a analise se pautou na pouca variabilidade ocorrida na eleicao de 1998
em relagdo a de 1994, quanto ao nimero de eleitores que compareceram as urnas, votantes, €
quanto a variagdo do numero daqueles que votam em branco, votam nulo, ou se abstém.
Tanto em Goids quanto em Minas, o percentual de votantes caiu ligeiramente, enquanto o
percentual da abstengdo subiu, também ligeiramente. O interessante ¢ que houve aumento do
total de votos validos e declinio dos votos brancos e nulos na grande maioria dos pleitos, nos
dois estados. Mas foi mais significativa a diminuigdo de votos brancos e nulos, nas eleigdes
proporcionais, nos dois estados. Portanto, apesar de ndo poder afirmar, Assis indica que tais
variagdes apontam, provavelmente, para a introdug@o do voto eletronico. Ressalta ainda que,
mesmo implantado parcialmente nos dois estados, tal introdugdo parece tentar corrigir a
diferenca nas taxas de participacdo das eleigdes majoritarias em comparagao com as elei¢oes
proporcionais, produzindo uma maior homogeneidade no comportamento eleitoral. Sua
explicagdo ¢ baseada no argumento de que as eleigdes para presidente, governador e senador
solicitavam apenas a marcacao de um X, sendo que nas elei¢cdes proporcionais era necessario
que o eleitor escrevesse o nome ou o numero do candidato, podendo induzi-lo a erros.
Agora, na era eletronica, todos os votos exigem o mesmo esforco, lembrando que, desde
1988, vigora a maxima franquia eleitoral, na qual ¢ facultado o voto aos analfabetos (bem
como aos maiores de 16 e menores de 18 e também aos maiores de 70 anos). Assis defendeu

ainda que a extensdo do voto eletronico a outros estados levaria, consequentemente, ao



aumento da “participacdo eleitoral”, resultando numa maior legitimidade do processo

politico.

Outro que privilegiou as questdes de escolaridade foi Olavo Brasil de Lima Junior (Lima
Junior, 1990), procurando demonstrar, em nota de pesquisa, que os determinantes do
absenteismo ndo sdo os mesmos fatores que produzem o voto em branco e o voto nulo. Tal
nota tem como ponto de partida avancar sobre as respostas de um trabalho de Wanderley
Guilherme dos Santos, no qual este analisou as taxas de alienagao eleitoral. Neste trabalho,
avaliou que a taxa de alienacdo eleitoral independe da agcdo do governo, bem como dos
ciclos de progresso ou retracdo econdomicos. Enfatizou que quanto maior for a credibilidade
do pleito, ou a forca do significado politico efetivo, menor serd a taxa de alienagao eleitoral,
existindo, de fato, um valor do voto, ja que o eleitor percebe uma relacdo custo-beneficio.
Contudo, Lima Junior ressaltou que antes do calculo racional de como votar, o eleitor avalia,
também racionalmente, se vai ou se podera fazé-lo. Fatores externos acabam por diminuir a
capacidade decisoria, tais como extensdo territorial do estado, grau de urbanizagdo e
escolarizacdo. No modelo de regressao em que a taxa de abstencao ¢ a variavel dependente,
Lima Junior identificou que quanto maior a extensdo do estado, maior a taxa de abstengao
eleitoral, esta a significancia mais robusta. No que tange a urbanizagdo, verificou que ela
afeta negativamente a abstengdo, pois quanto maior, menor a taxa da abstengdo. Ja as
variaveis indicadoras de baixa escolarizacdo afetam positivamente, pois quanto maiores,
maior sera a abstencdo. Tal resultado ¢ enaltecido por ele, ja que confirmou uma tradi¢ao
teorica que valoriza a educagdo como porta de entrada a participagdo politica. Além disso,
demonstrou que o direito ao voto ndo se da apenas pelo calculo politico, mas também pelo
fisico (ecologico). Quando adotou a taxa de votos em branco e nulos, como variavel
dependente, Lima Junior identificou que a extensdo do territorio tem efeito negativo sobre as
mesmas. Isto provavelmente aconteca, segundo ele inferiu, pelo fato de que caso o eleitor
venca as barreiras ecoldgicas, ele tendera a votar, mesmo que apenas numa legenda, e ndo a
votar em branco ou nulo. Quanto a baixa escolarizagdo, afeta positivamente, pois quanto

maior o analfabetismo, maior a probabilidade de votos em branco e nulos.



Erinaldo Carmo e outros (Carmo, Cordeiro € Rocha, 2006) publicaram estudo das ultimas 17
eleigdes, até 2006, no estado de Pernambuco considerando elementos histdricos, politicos e
sociais relevantes e referentes a participagdo eleitoral, na escolha dos candidatos a Camara
dos Deputados ¢ a Assembléia Legislativa. Tais autores chegam a defender a possibilidade
de que o otimismo e o pessimismo sejam relevantes na participacdo politica. Mas,
primordialmente, a auto-estima como a condig¢do essencial no processo eleitoral. Portanto,
quando se percebe indiferenca das autoridades politicas nas demandas de transformacao da
sociedade, os cidaddos reduzem sua inclinagdo para a participacdo. Quando, ao contrario,
suas demandas sdo correspondidas e sentem que a participacao tem poder de interven¢do na
realidade politica de sua sociedade, os cidaddos sentem-se inclinados a participar

continuamente.

Com isto, apOs observarem que a participagdo dos eleitores pernambucanos tem sido inferior
a média regional e nacional, os autores procederam avaliagdo da evolucdo temporal do
conjunto participacdo X alienacdo, tanto na Assembléia quanto na Camara. As informacoes
que apresentam sao interessantes pela capacidade de sugestdo. Também ¢ importante
destacar que as taxas de alienag¢do t€ém o mesmo comportamento, quer na Assembléia, quer
na Camara. Do mesmo modo, os picos de alienagdo ocorrem em momentos de grande
importancia politica. Primeiro, em 1954, com a crise politica do governo Vargas, ocasiao de
seu suicidio. Depois, durante a tensdo do governo militar, em especial apds a promulgacao

do AI-5. Por ultimo, apds a crise do governo Collor, em que a alienagao chegou a superar o

percentual de votos validos.

No que concerne a mobilidade parlamentar em Pernambuco, puderam observar, desde 1950,
uma taxa média de renovagao abaixo da média nacional, tanto para deputado federal quanto
para deputado estadual. O conservadorismo se assume como marca do estado e assim
entende-se por que a bancada federal do estado ¢ uma das que menos se renova no pais.
Comentam as diferencas dos métodos utilizados para a distribui¢ao das cadeiras entre os
partidos, citando o livro “Sistemas Eleitorais” de Jairo Nicolau, editado em 2001 pela FGV.

Neste livro fica apontado que sdo dois os métodos utilizados em elei¢des parlamentares de



paises democraticos. Observaram, com isto, que a distribuicdo das cadeiras seria diferente
em seis das oito elei¢des analisadas em Pernambuco, caso o método utilizado para o célculo
da distribui¢do das cadeiras, no Brasil, fosse o Sainte-Lagué, que privilegia os partidos que
obtiveram menos votos, ao invés do atualmente adotado (desde 1950), o D’Hondt, o qual

privilegia aqueles partidos que obtiveram mais votos.

2 - Eleitores de fato

Uma das tentativas de entender o comportamento eleitoral brasileiro foi realizada por Flavio
Eduardo Silveira (Silveira, 1998). Em seu livro “A decisdao do voto no Brasil” ele aborda,
primeiramente, as modificagcdes do comportamento eleitoral brasileiro. Assim, clientelismo,
identificacdo partidaria, clivagens socioeconOmicas, personalismo, racionalidade e
volatilidade eleitoral, informacdo politica e participacdo, midia e marketing politico
concorreram para compor o comportamento eleitoral brasileiro e caracterizar suas mudangas.
A partir destas distingdes, ele procura trabalhar o ato da escolha eleitoral, através da
constru¢do de uma tipologia que abarcasse todas as motivagdes eleitorais, todas as formas de
escolhas e todos os tipos de eleitores, até alcangar o tipo novo eleitor ndo-racional. Este tipo
seria caracterizado pela escolha intuitiva, cujo foco seria a imagem do candidato, em que a
decisdo do voto se construiria na montagem de uma série de informagdes simbolicas,
valorativas e de apelo emocional e ndo com base nos argumentos logicos propostos pelos
candidatos. Por operar distingdes e identificacdo de alguns tipos eleitorais até o advento da
televisao e midias eletronicas, o autor consegue uma tipologia interessante e propositiva.
Apesar de concordar que seu trabalho contribui ao avango teérico por estabelecer a discussao

cientifica, entende-se aqui que ele ndo comprova a predominancia de seu tipo ideal.

Em sua propria defesa, ele alega uma pesquisa qualitativa, que ndo traz indicagdes de
numeros finais, mas deixa indicios que em todo o trabalho apenas 10% dos entrevistados
escolheram a mesma direcao ideologica nos sete pleitos que analisou. Também verificou que
50% dos seus entrevistados se encaixariam naquela classe de eleitores contraditorios, que
escolhem candidatos e partidos politicamente dispares numa mesma e¢ / ou em varias

eleicdes. Devido a isso, veio crescendo a taxa de volatilidade eleitoral no pais, tese



fundamental do novo eleitor ndo-racional. Silveira pressupde uma heterogeneidade do
eleitorado em relagdo ao saber politico e por isso a pluralidade de fatores que acabam por

influenciar a decisdo do voto o que nem sempre € uma atitude consciente.

De todas as teorias trabalhadas por Silveira, serd a que trata das influéncias da midia e do
marketing politico a que sustentara seu modelo, pois seria a responsavel pela emergéncia do
tipo eleitoral que defende. Para ele, ficou comprovado que cada individuo ao receber
informacdes da midia processa diferentes interpretagdes da realidade. Sendo assim,
atualmente, as andlises que avaliam a influéncia da midia buscariam entender o processo
cognitivo e a recepcdo pelos individuos e os distintos segmentos sociais. Ja se poderia,
portanto, reconhecer que a selecdo e a identificagdo de imagens e simbolos ndo ¢ feita

apenas de forma racional, mas, principalmente, afetiva e emocionalmente.

Um dos motivos do declinio da identificacdo partidaria estaria no fato de a midia se instalar
numa posicao entre o candidato e o eleitor, substituindo as organizagdes e burocracias dos
partidos no papel de mediagao com o eleitor. Isto operaria, por outro lado, uma substitui¢ao
do discurso dos comicios pela linguagem televisiva. Nesta linha, Silveira expde a teoria da
politica como espetaculo, na qual a televisao atuaria fortemente na personalizagao da politica
eleitoral. Apresenta autores que explicam como se comportariam a maior parte dos eleitores,
prestando menos atencdo aos argumentos politicos logicos que nos argumentos picantes da
vida dos candidatos, de modo que aqueles eleitores que se informariam politicamente na
televisdao, apresentariam menor capacidade de discernimento politico, também atribuindo
menor interesse pelos contetidos programaticos, uma vez que a capacidade de candidatos,
através do marketing politico em utilizar a linguagem simbdlica e o espago televisivo foi
aumentada. Outro aspecto interessante ¢ que o autor lida apenas com o conceito de

escolarizacao ndo utilizando a idéia da educacdo como algo emancipatorio.

Ao reconhecer a pluralidade dos fatores orientadores, Silveira tenta entdo buscar estruturas
que expliquem o comportamento eleitoral. Dessa forma, ao negar a hegemonia de uma

teoria, indica a parcialidade de todas as teses que estudou, apontando a emergéncia de um



novo tipo de eleitor chamado por ele de novo eleitor ndo-racional, proporcionada por
condic¢des favoraveis dado ao crescimento da importancia da midia nos processos eleitorais.
Ele reforcga o fato de que quase todos os eleitores se utilizam, ou ja se utilizaram, de calculos
racionais. Em contrapartida, também quase todos seriam de alguma forma influenciados por
sentimentos e emocgdes. A grande diferenca verificada ¢ que o antigo comportamento nao-
racional era previsivel pela simples identificagdo do partido do eleitor, j4 o novo
comportamento baseado em consultas a sensibilidade e sentimentos internos s6 podera ser
conhecido no momento em que a decisdo ¢ tomada. Por tudo isso, adverte que os
pesquisadores acabaram deixando de lado os eleitores desinformados, que ndo se orientam
por idéias nem por interesses especificos, ndo se orientando por logicas politicas. Assim,
Silveira elabora uma tipologia que congrega cinco temas: identificagdo, clientelismo,
racionalidade, delegacdo e alienagdo. Também indica a formagdo de trés grandes
modalidades de escolha eleitoral, a saber: comportamento ndo-racional tradicional,

comportamento racional e novo comportamento ndo-racional.

Silveira acaba definindo o novo eleitor ndo-racional como um eleitor consumidor
escassamente informado, que escolheria os produtos pelos atributos simbolicos que ele
oferece. O candidato seria, na verdade, um produto especial a que o marketing politico
procura dar um tratamento diferenciado, de modo a minimizar ou neutralizar os aspectos
negativamente criticos, de maneira que a disputa eleitoral acabara girando em torno das
clivagens entre a imagem e o posicionamento dos candidatos. Tal eleitor acreditaria mais em
politicos atuantes e menos em valores, normas e métodos democraticos. Confiaria em alguns
politicos em razao de caracteristicas morais e simbodlicas e ndo em partidos e democracia. Na
verdade, ele os testaria a cada instante, apesar de equivocar-se com frequéncia. Deste modo,
a politica torna-se “apolitica”, trabalhada na mao de especialistas e os partidos tornam-se
instrumentos nas maos de uns poucos. Mas como pensar a democracia?, pergunta Silveira.
Na teoria de Schumpeter (Cf. Silveira, 1998), ela funciona como um arranjo, no qual os
grupos organizados e em competi¢cdo sdo regulados. Apesar de ser funcdo dos eleitores
escolher as liderancas que cuidardo da politica, se a situagdo muda, eles podem mudar o

voto, dai o voto flutuante e mudancista. Ele acaba defendendo que ndo se pode ignorar a



realidade do mundo politico e da necessidade de os atores alterarem velhos métodos,
atraindo o novo tipo de eleitor, a fim de potencializar os resultados. Acredita que o atual
enfraquecimento dos partidos e a personalizacdo da politica pode parecer um retrocesso, tal
como a instituicdo do novo eleitor ndo-racional. No entanto, bastaria lembrar os antigos
partidos burocratas e centralizadores, bem como o voto clientelista, para se chegar a
conclusdo que apesar de instavel e precario, o novo eleitor ndo-racional ¢ benéfico ao
sistema democratico. O momento, na visdo dele, é de reestruturacdo das referéncias
ideoldgicas, num verdadeiro litigio intelectual, de modo que aquele a quem couber maior

habilidade e maior capacidade afetiva podera atuar mais efetivamente nos rumos que virao.

3 - O sistema partidario eleitoral brasileiro

No livro “O sistema partidario brasileiro”, organizado por Olavo Brasil de Lima Junior, José
Antonio Giusti Tavares (Giusti Tavares,1997) afirma que foi apenas com a contribui¢do do
proprio Lima Junior que a competicdo partidaria, eleitoral e parlamentar passou a ser
examinada rigorosamente como sistema e todo o impacto mecanico resultante do processo
eleitoral sobre o sistema partidario parlamentar. Também os efeitos psicoldgicos e
estratégicos que as regras ¢ as institui¢des eleitorais acabariam por exercer sobre os eleitores
e sobre os partidos politicos. Isso acabou definindo a prépria fisionomia do sistema
partidario eleitoral. Pode-se, desse modo, analisar a diversidade dos padrdes regionais, de
distribui¢do de preferéncias partidarias do eleitorado e, consequentemente, a existéncia e
diversidade de subsistemas partidarios estaduais. Lima Junior entdo revela que colégios
eleitorais estaduais possuem magnitudes diferentes em razao da carta constitucional, o que
acabard acarretando um processo de fragmentacdo do sistema partidario congressual

brasileiro.

No mesmo livro, quem avalia o sistema partidario mineiro, nos anos 80 ¢ 90, ¢ Leonardo
Alves Lamounier (Lamounier,1997). Inicia propondo um refinamento do termo participagao
eleitoral, que poderia, no entender dele, incluir o comparecimento, a absten¢do, os votos
brancos e votos nulos, como ainda os votos validos e a alienagao eleitoral. Lamounier pode

constatar que ao lado de uma instabilidade no comparecimento as urnas, houve expansao do
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eleitorado, principalmente propiciada pelo processo de modernizagdo do proprio estado de
Minas, tais como urbanizagdo, escolarizagdo, faixa etaria do eleitorado e alargamento do
sufragio por decisdo legal, como também a grande cria¢do de partidos. Confirma ainda que o
eleitor mineiro votou hierarquicamente neste periodo, pois quanto maior a centralidade do
cargo, menor foi a propor¢ao de votos brancos e nulos. Mas ndo deixou de visualizar uma
apatia politica crescente no periodo, o que comprovaria a persisténcia de obstaculos ao

exercicio do voto.

Em seguida, parte para avaliar a votagdo das coligacdes partidarias, projetando o indice de
avango partiddrio com base no numero de partidos efetivos até alcangar a taxa de
fracionalizacdo eleitoral e parlamentar. Com ela, confirma a proposta de “Era” (Cf.
Lamounier, 1997) que os sistemas partidarios parlamentares sdo sempre mais fragmentados
que os sistemas partidarios eleitorais. O que salta aos olhos ¢ que, no Brasil, tal indice tem
variado expressivamente num curto espago de tempo. A partir dai, ele passa a se preocupar
em avaliar a volatilidade eleitoral em Minas, ou seja, a tendéncia de transferéncia de voto de
um partido para outro. Para chegar a este céalculo de volatilidade, Lamounier agrupou os
partidos em blocos ideologicos. Pode verificar um decréscimo da volatilidade dos anos 80
em comparacao aos anos 90, o que representaria uma consolidacdo do novo sistema
partidario, apesar de ter diminuido o aumento do numero de eleitores, bem como diminuido
o aumento do numero de partidos. Mas, fundamental foi avaliar que a volatilidade

intrablocos sera superior a volatilidade interblocos, na grande maioria das vezes.

Neste livro, quem cuida da anélise do sistema partidario do Rio de Janeiro ¢ Rogério
Augusto Schmitt (Schmitt,1997). Embora o foco do trabalho se refira as elei¢des, no periodo
entre 1982 e 1994, da Assembléia Legislativa Fluminense e para a Camara dos Deputados,
seu artigo faz consideragdes interessantes sobre este sub-sistema partidario e que poderao ser
uteis para as confrontacdes de teses a respeito da politica nacional. Ao tratar do
multipartidarismo, ele tenta estabelecer uma conexao entre o sistema partidario fluminense e
o cenario das eleigdes majoritarias estaduais, uma vez que o contexto politico-eleitoral da

disputa seria, segundo ele, fator decisivo nos resultados obtidos pelos partidos politicos na
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disputa pelas cadeiras. As liderancas sempre se envolveriam na disputa, tornando as elei¢des
no Rio das mais acirradas do pais, além do fato de a politica carioca ser pluripartidaria (bem
como oposicionista), o que poderia ser confirmado com a pontuagdo da magnitude eleitoral
(Cf. Schmitt, 1997) dos partidos, quase nunca inferior a quatro. Por isso, mesmo onde havia,
nos idos de 1982, na maioria dos estados brasileiros, uma tendéncia bipartidaria, no Rio
apenas um dos cinco partidos inscritos ndo obteve votagdo acima dos 10%, numa clara

demonstracao da dispersao das preferéncias por varios partidos.

Ao computar os resultados das eleigdes citadas, Schmitt comenta que observadores nao-
académicos sempre afirmaram que o eleitorado do estado era composto de 3/3, ou seja, 1/3
de brizolistas, um terco de anti-brizolistas e por 1/3 de eleitores voluveis e, de fato, quem
acabaria por determinar o resultado final de qualquer elei¢do seria o Ultimo grupo. Schmitt
chega até a considerar tal tese para os cargos majoritarios do Estado nas décadas de 1980 e
1990, mas prefere avaliar também o comportamento das elei¢des para a Camara dos
Deputados e para a Assembléia Legislativa. Para melhor entender como o eleitorado se
orienta e se comporta, ele parte para a formagdo de blocos ideoldgicos, bem como para
proceder as andlises das taxas de volatilidade eleitoral. Resultados em maos, pode inferir que
o Rio possui blocos parlamentares consistentes a esquerda, ao centro e a direita, sendo que
nenhum ¢ capaz de hegemonia absoluta. Esquerda e centro disputariam mais acirradamente,
enquanto a direita seria sempre minoritaria. Schmitt acha que isto combinaria com a
sabedoria politica fluminense da lei dos tercos, agora na forma de brizolistas e anti-
brizolistas e o centro, apesar de anunciar que o eleitorado carioca nao teve plena condi¢ao de
estabelecer a formagdo de vinculos e identidades dos eleitores com os partidos politicos, em
razdo das muitas alteracdes nas regras eleitorais. Apds avaliagdo destes dados, da
representagdo carioca na Camara dos Deputados e na Assembléia Legislativa, pode estimar
que a volatilidade total média alcance cerca de 1/3 do nimero de votantes, comparando duas
eleicdes consecutivas. Observando ainda que, a longo prazo, existe uma tendéncia de
diminui¢do da volatilidade, apesar do peso desigual de cada tipo de elei¢do, de modo que 2,
em cada 3 eleitores preferem votar no mesmo partido. Na Camara dos Deputados, em média,

metade da volatilidade serd intrablocos, portanto, um em cada dois eleitores que mudam o
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partido do voto nao mudam para qualquer partido, mas para um do mesmo bloco ideologico.
Por isso, ele acaba inferindo que, se verdadeiros tais comportamentos, um em cada trés
eleitores ndo ¢ fiel a qualquer partido e que, por isto, mudara seu voto, podendo-se
depreender que a outra metade mantera sua preferéncia, procurando votar dentro do mesmo
bloco ideologico. Como resultado final, somente 1/6 do eleitorado teria comportamento

imprevisivel.

Os que se encarregam de analisar o sistema partidario paulista sdo Marcus Figueiredo e
Vladimyr Lombardo Jorge (Figueiredo, Lombardo Jorge, 1997). Tinham como objetivo
examinar os resultados de quatro eleicdes proporcionais para a Assembléia Legislativa e
para a Camara dos Deputados, no periodo de 1982 a 1994. Adotam a nogdo de sistema
partidario do proprio Lima Junior, ou seja, que dois partidos, no minimo, apresentem
candidatos aos cargos publicos. Para os autores, as sucessivas e ininterruptas reformas das
leis eleitorais, e dos proprios partidos, acabaram impedindo um processo natural de
formacao e institucionalizacdo dos sistemas partidarios brasileiros, ao contrario do que se
pode observar pela ciéncia politica, em paises com experiéncias politico-eleitorais de longa
maturagdo. A consequéncia € um sistema partidario artificial e que exige uma
reaprendizagem constante por parte do eleitorado na identificacio de quais atores o
representam, mesmo assim, segundo os autores, o eleitorado tem se saido bem na busca de

referéncias politico-partidarias para efetuar o voto.

Para proceder uma classificagdo dos sistemas partidarios, resolvem seguir Giovanni Sartori
(Cf. Figueiredo, Lombardo Jorge, 1997), o qual orienta o estudo pelo numero de partidos
relevantes (processo que chama de fragmentag¢do), como ainda seguir uma avaliagdo da
posicao ideoldgica dos mesmos partidos (processo que chama de polarizagdo). Os dois
procedimentos combinados resultariam numa classificacdo e tipologia que ordenam os
sistemas partidarios em competitivos e ndo-competitivos. Os competitivos ainda poderiam
ser classificados em bipartidarios e pluripartidarios (moderados ou extremados). A
fracionalizagdo do sistema partidario também ¢ analisada: quanto maior, menos homogéneo,

€ seu contrario, quanto menor, mais homogéneo. Figueiredo ¢ Lombardo defendem melhor
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operacionalidade da proposta de Laakso e Taagepera (Cf. Figueiredo, Lombardo Jorge,
1997), em relagdo ao indice de fracionalizacdo pura e simples, pois pela simples visualizagdao
do outro, ¢ possivel entender o comportamento do sistema, citando como exemplo o indice
N = 2,432 , onde a parte inteira indicaria a existéncia de dois partidos efetivos e a parte
decimal a existéncia de terceiros partidos residuais. Os partidos residuais, embora nao
tenham nem forga eleitoral suficiente, nem for¢a parlamentar suficiente para se assumirem
como efetivos, ao ponto de transformarem um sistema bipartidario em multipartidario,
podem obter cadeiras suficientes para alterar possiveis coalizdoes majoritarias, isso tanto num
bipartidarismo, quanto num sistema de mais de trés partidos efetivos, de acordo com as
circunstancias. E esta seria, segundo eles, a situagdo que vive o nosso congresso desde 1986,

apos a reforma eleitoral e partidaria.

Para apreender as mudancgas ocorridas, ou em curso, no sistema partidario, Figueiredo e
Lombardo defendem o uso do indice de volatilidade eleitoral agregada, que mede as
mudancas das preferéncias partidarias. Como hipotese historica, defendem que um sistema
partidario seria institucionalizado quando a volatilidade eleitoral for constante e baixa por
um longo periodo de tempo. Aconselham o indicador de Petersen (Cf. Figueiredo, Lombardo
Jorge, 1997), acrescido do sinal positivo ou negativo, que indicaria se o partido ou bloco
partidario perdeu ou ganhou votos ou cadeiras, podendo até indicar um realinhamento
eleitoral. Figueiredo afirmou, em outro trabalho (Cf.. Figueiredo, Lombardo Jorge, 1997),
que uma alta volatilidade intrablocos e concomitante baixa volatilidade interblocos
significaria certa estabilidade eleitoral entre os blocos partidarios. A alta volatilidade
interblocos poderia significar instabilidade do eleitorado ou rotagao dos candidatos. Também
uma situagdo de alta volatilidade entre os blocos poderia indicar uma situagdo de

realinhamento eleitoral.

Outra caracteristica nacional importante ¢ que a maioria dos votos aqui sdo nominais € nao
dos partidos, logo, a circulacdo das elites entre e pelas siglas € perturbadora na producao da
volatilidade total. Muitas vezes isso acaba gerando interpretagdes equivocadas, pois ao

calcular com base nos votos ou nas cadeiras, o indice de volatilidade se eleva, indicando



14

baixa institucionaliza¢do do sistema partidario, mas como ja explicado, o eleitor procurara
seguir, na maioria das vezes, o candidato e ndo o partido. Caso o pesquisador prefira analisar
o contrario, com base nos candidatos, ele encontrara um indice de fidelidade eleitoral que
podera expressar grande estabilidade de candidatos, porém nao sistémica. Quanto ao indice
de desproporcionalidade que verificaria a distor¢ao entre a distribui¢do de votos e a
distribuicdo de cadeiras, uma vez que a representacdo proporcional ¢ a féormula adotada em
nosso pais, Figueiredo e Lombardo concordariam com Jairo Nicolau, para quem os
principais causadores da desproporcionalidade sdo: a permissdo de coligagdes em eleigdes
proporcionais € o céalculo do quociente eleitoral, que inclui os votos brancos. Para Nicolau
(Cf. Figueiredo, Lombardo Jorge, 1997), um indice beneficiaria as menores legendas, que
ndo obtiveram quociente eleitoral suficiente, outro beneficiaria as maiores legendas,

aumentando o quociente eleitoral.

Pode-se dizer que também houve no sistema partidario paulista, uma proliferacdo de partidos
politicos. Mas apesar de, aparentemente segundo os autores, parecer uma anarquia partidaria,
o eleitorado conseguiu reduzir tal efeito, produzindo, de fato, um sistema partidario real,
com um numero de siglas menor e digno de democracias. Constatagdo importante foi
verificar que a volatilidade intrablocos ¢ sempre superior a interblocos, independente da
fonte ou do nivel. Pode-se observar no estudo que nao houve, no periodo 1982-1984, uma
situacdo de realinhamento eleitoral acentuado como no de 1945-1964, além de ter sido
percebida relativa estabilidade eleitoral entre os blocos partidarios. Portanto, mesmo que o
eleitor reorientasse seu voto, o faria dentro do mesmo bloco ideologico. Outra explicacdo

para a alta volatilidade intrablocos ¢ atribuida a instabilidade provocada pela criacdo de

novos partidos e pela rotatividade partidaria dos candidatos.

De acordo com os autores, o sistema partidario paulista se assemelha aquele pré-1964,
estudado por Lima Junior (Cf. Figueiredo, Lombardo Jorge, 1997). Desse modo, apds o
bipartidarismo do regime autoritario, Sdo Paulo, em quatro elei¢des, volta ao leito politico-
eleitoral, multipartidario, pluralista, moderado e polarizado, notando-se o crescimento da

esquerda e a divisdo das elites partidarias paulistas que, do PMDB, acabou gerando o PFL, o
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PL e o PSDB. Estas e outras divisdes partidarias representariam apenas a funcdo de

acomodar as respectivas elites partidarias.

4 - Privacao relativa, razoabilidade e horizonte do desejo
No livro “Horizonte do Desejo” (Santos, 2007), Wanderley Guilherme dos Santos trata o

voto como uma condi¢do minima, de divisor comum, aos multiplos interesses advindos da
progressiva complexidade social, obrigando os partidos a formularem programas, que muitas
vezes aglutinam eleitores com interesses em competicao. Entende, portanto, o pluralismo
como constituinte do arranjo histérico contemporaneo brasileiro caminhando para um

amadurecimento.

Santos acredita que o processo de divisao do trabalho, numa comunidade rudimentar,
provocara a especializagdo dos individuos causando isolamento, afetando inclusive a
sobrevivéncia do grupo, dados os riscos de desintegracdo produtiva. O processo de
reintegragdo, via complementagdo mutua das especializagdes, sera mais lento que o
progresso da propria especializagdo. Isto, apesar de ndo diretamente visivel em sociedades
complexas, deixa rastros pelos desequilibrios e instabilidades, dada a assincronia de seus
distintos momentos. Dai faz uma analogia com o amadurecimento das institui¢cdes
brasileiras, por isto a impossibilidade da esperan¢a numa estabilidade duradoura no pais. A
resposta nacional tem sido, entdo, o movimento de criacdo de zonas e secdes eleitorais, a fim
de reduzir os custos de participagdo. Tal movimento acabard refor¢cando a competig¢do
politico-partidaria. Quando trata dos estudos sobre comparecimento e¢ abstencdo, adota a
hipotese da expectativa do eleitorado, independente apenas das variadveis educagdo e renda.
Num célculo de razoabilidade, numa espécie de racionalidade fraca, cada qual votaria caso
acredite que o resultado possa lhe trazer consequéncias positivas, ou decida zerar um voto

contrario. Caso acredite que ndo, ndo comparece ou nao vota.

Em relacdo aos partidos politicos, Santos afirma que funcionam como agéncias do povo, em
que este representado manifestaria suas demandas. Para este autor, a mais solida critica a
vida partidaria-parlamentar brasileira estaria no fato que nossos partidos nao seriam dignos

do nome e com isto o parlamento seria apenas um locus de troca de favores. Mas, contra
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isso, alerta que os partidos existem de fato, sdo coerentes, coesos, representando interesses
bem especificos e estdo longe de buscar o tempo todo defender interesses locais. Os
parlamentares “comportam-se” de modo responsavel e sistematico, ndo-aleatdrio, pois o
contrario impossibilitaria o estabelecimento de coalizdes pelos poderes executivos, em torno
de programas de agdo. Isto ndo nega seu funcionamento imperfeito, tal como qualquer outro

parlamento, participando do bem e do mal.

Quanto a historica instabilidade brasileira, Santos adverte que ela ocorre tanto produtiva,
como improdutivamente, existindo na forma de estabilidades funcionais (dissipativas) para a
manutencao do status quo, distintas daquelas estabilidades produtivas, capazes de estimular
avancos nas condi¢des materiais das sociedades. O autor defende que as sociedades ndo
caminham ao acaso, mas segundo decisdes de suas liderangas, ao sabor de erros e acertos em
contextos gerados por processos nos quais elas possuem pouco ou nenhum controle. Dessa
forma, mesmo com os sélidos juizos negativos acerca do funcionalismo das instituicdes
democraticas, serdo as disputas produtivas, expressdo da insatisfacdo polidrquica, as
responsaveis pela dindmica democratica, promovendo o progresso ¢ o bem-estar. Esta
insatisfagdo nao seria suficiente para alterar o comportamento da maioria das pessoas, assim
como a diferenca entre opinido e comportamento € sua origem estariam no superpovoamento
do universo politico, em comparagdo ao ultimo periodo democratico, entre 1945 a 1962. Na
verdade, a atual dificuldade estaria em administrar o grande volume de demandas, em que a
insatisfacdo popular revelaria mais descontentamento com o atraso institucional. Um
descompasso entre a sociedade politica, com uma profunda especializagdo dos grupos de
interesse, e o atraso das instituigdes. Mas isto apenas confirmaria que o pais esta entrando e
nao saindo do universo da politica representativa e da universalizacdo dos direitos, no qual
grupos e correntes de opinido debatem, confrontam, cooperam precisamente nos

parlamentos. O crucial € que outras democracias venceram isto no passado e nds ainda ndo.

Como o progresso social tem sido exageradamente lento, Santos acredita que a falsa
alienacdo do brasileiro ndo tem sido avaliada como uma estratégia de sobrevivéncia, num

contexto de precaria constitucionalidade como o Brasil. Mesmo assim, seria possivel a ele
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avaliar o custo do fracasso, simplesmente pelo fato de as pessoas serem universalmente
dotadas de racionalidade, independentemente da renda ou grau de instru¢do, podendo assim
perceberem as propriedades materiais da sociedade e serem capazes de ajustar sua percepcao
numa escala em que se vive e na qual gostaria de estar, num ambito de satisfatoria condi¢ao

de vida.

Os numeros brasileiros apontam para a insatisfacio do modo de vida e, mesmo assim,
continuam pouco expressivos os movimentos de associacdo. Para isto entender, Santos
afirma que a redistribuicdo de renda funciona como base para acumulac¢do de capital, tal
como ocorreu em outros paises, por isso a saida seria que o governo objetivasse estimular o
crescimento econdmico, ao ponto de elevar o poder de compra das familias. A concepgao
utilitarista de Hobbes (Cf. Santos, 2007) ¢ lembrada, ja que nela os homens prefeririam o
prazer a dor, e mais prazer a menos, num consumo inesgotavel. Na pratica, os individuos
vivendo em sociedade acabariam por perceber distribuigdo desigual na capacidade de
consumo. Pode entdo inaugurar a idéia de privacéo relativa, ou seja, uma métrica do bem-
estar, que seria o hiato entre as posigdes final e inicial, avaliada pelo proprio sujeito. Isto
seria uma atualizacdo da dindmica conflitiva da interagdo social situada por Hobbes, segundo
a qual, as sociedades pobres, mas igualitdrias, sucedem as dinamicamente cumulativas, mas
desiguais. Dai a ambigao estimulando a propria vida, apesar dos efeitos da inércia social, ja
que mesmo aquelas alteragdes significativas costumam ser sentidas apenas como variagdes
incrementais, diluidas nos numeros agregados. A inércia estaria funcionando como vetor
estabilizador na rotina interativa social e como tradutora das politicas setoriais na adaptacao
social. Mas como identifica-la? Para tal, Santos utiliza da andlise grafica de varidveis
socioecondmicas, na qual os dados revelaram uma conservacao agregada da distribuicao e
quando houve evolucdo, refletiram apenas que a mudanga atingiu igualmente as distintas
regiodes ou estratos, congelando as diferengas regionais. Mesmo assim, concorda que nao
fossem as politicas de manutencao do status quo adotadas, o quadro talvez fosse ainda pior.
Na verdade, os individuos nascem, crescem, envelhecem e morrem sem que a sociedade

tome nota.



18

A extincdo das desigualdades politicas, caracteristica da histéria da humanidade, seria a
proposta de todo o sistema democratico, mesmo que seus resultados reais nao obtenham
reducdo das diferengas economicas. Porém, a inércia do status quo aqui sempre se mostrou
potente, de modo que nossa sociedade mudava, mas estruturalmente continuava a mesma.
Para Santos ndo existem, na realidade, grandes obstaculos a organizagdo da agdo coletiva e,
ao contrario, confirmam que aquelas agdes coletivas que se constituiram conseguiram
razoavel eficdcia na consecucdo de seus propositos. Serd o perverso mecanismo de
permanente acumulagdo sem redistribui¢do intermitente que confirmara este aspecto, o mais
sutil problema da agdo coletiva, o custo do fracasso, ja que pode resultar em significativa
deterioracao do status quo dos participantes. Ser pobre, no Brasil, indicaria uma alta aversao
ao risco, forgando uma orientagdo por estratégias de sobrevivéncia e isto acaba
retroalimentando o esquema de acumulagdo, uma vez que nao ¢ contestado. Entretanto, o
processo de universalizagdo democratica intervém na distribuicdo econOmica. A intensa
competicdo eleitoral obriga os concorrentes a oferecerem melhorias aos seus eleitores,
inalcangaveis se tentadas individualmente. E aqui que o voto clientelistico ganha forca, pois
o custo comparado de melhorias pelo voto ¢ de melhorias por reivindicagdes coletivas ¢
extremamente baixo, ja que a decep¢do com o politico apenas atrasa a constituicdo de uma
melhora real, ndo deteriorando o atual status quo. Em uma proxima investida o eleitor troca
o voto. Apesar de abomina-lo, Santos trata o voto clientelistico como a Unica arma das
populagdes carentes, custo zero com valor de troca permanente. Mas o responsabiliza pelo
estado inacabado da Republica brasileira, para ele em avangado processo de

desconstitucionalizagao.

5 - Avaliando os dados

A proposta deste artigo ¢ buscar estabelecer associacdo entre indices socioecondmicos e
comparecimento eleitoral. Assume-se aqui como centrais ao eleitor, na decisdo do voto, os
argumentos desenvolvidos pelos tedricos que defendem a educagdo e / ou o significado
politico da eleicdo, ou seja, aspectos cotidianos que vislumbrem a manutencdo e / ou

obtencdo da qualidade de vida. Por isto a escolha de varidveis especificas do Atlas do
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Desenvolvimento Humano no Brasil. Como adiantado esta ultima parte apresenta a

elaboracao do banco de dados, as técnicas utilizadas e a conclus3o.

Dados*

Como fonte geral de dados foi utilizado o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
(IBGE, 2003), que contém varidveis socioecondmicas, relativas ao censo de 2000,
importantes para dimensionar a qualidade de vida, mas que em sua maioria nao foram usadas
diretamente para compor o IDH brasileiro. As varidveis relativas as elei¢des foram retiradas
diretamente do site do TSE. Nédo foram avaliadas devido a baixa ocorréncia, aquelas
relativas ao 2° turno das elei¢des. A ampliacdo do niumero de cidades foi necessaria, pois
dados de apenas cinco cidades seriam insuficientes para qualquer analise mais avangada, de
modo que foram selecionadas 54 cidades. Esta escolha se baseou no critério de incluir todas
as capitais, inclusive o Distrito Federal. Foi escolhida uma segunda cidade de destaque
estadual, que estivesse relativamente distante da capital estadual, além de estar incluida entre
as 100 maiores cidades brasileiras. As excegdes foram para Minas Gerais, onde se ampliou o
numero para cinco cidades, ja que Juiz de Fora ¢ motivo do presente estudo. Assim, em
Minas, foram escolhidas cidades que podem ser consideradas polos em suas regides. Em Sao

Paulo também ampliou-se o numero para trés, dada a pujanga do estado.

* Ao se avaliarem os pressupostos estatisticos para aplicagdo dos modelos de regressdo, que foram em parte
atendidos, foi observado que o indice da intensidade da indigéncia sobe quando a “Renda per Capita” ¢ alta, e
que o indice da “Intensidade da Pobreza” desce quando a “Renda per Capita” sobe. Ou seja, a medida que a
renda vai subindo, vai diminuindo a pobreza e aumentando a indigéncia. Fica subentendido que cidades médias
vao superando a pobreza e que grandes cidades, apesar disso ja terem resolvido, ndo conseguem eliminar o
problema da indigéncia. Também foi observado uma tendéncia ao ressurgimento da pobreza em cidades muito
grandes. No cruzamento da “Renda per Capita” com a “Intensidade da Pobreza” o R? ¢ baixo, indicando
provavelmente uma relagdo nao-linear. Mas, se ao menos forem retirados aqueles pontos que iniciam o
movimento ascendente, cidades como Brasilia, Vitéria, Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Floriandpolis, Sdo Paulo e Ribeirdo Preto, ou seja, metropoles, tem-se uma interpolatriz com um R? de 0,466,
que ja pode ser considerado algo razoavel numa equagdo de correlagdo. Esta avalia¢do foi fundamental pois de
certo modo orientou a conceitualizacdo dos eixos ortogonais que foram obtidos pela técnica da Andlise
Fatorial, explicada a seguir.
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Analise Fatorial °
As variaveis do “Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil” mensuram aspectos da

qualidade de vida da populacdo, sendo portanto correlacionadas umas com as outras, nao
sendo aconselhavel estarem presentes conjuntamente nos modelos de regressdao. Uma técnica
denominada genericamente de Andlise Fatorial ¢ capaz de criar variaveis indicadoras, que
resumem a informacdo de um conjunto de varidveis, na qual a correlagdo entre estas ¢
grande. Através desta técnica, identificou-se duas dimensdes no conjunto de 22 variaveis
independentes, por ora selecionadas. Com base nestas dimensdes foram produzidos dois
fatores capazes de resumir 70% da informagdo contida nestas variaveis. Apds rotacionados,
tais componentes explicaram 38,9% e 31,1% do total. Como se verd no quadro abaixo, a
interpretagdo dos fatores se da pelas cargas, que € a correlacdo existente entre o fator em
questdo e a variavel, quanto maior em valor absoluto, maior a relacdo. Seu sinal indica a

direcao da relacdo. Os resultados desta analise estdo expostos na Tabela 1 a seguir:

Tabeia ¥
Varidvais ora selocionadas Lomponantes
” >
Esperanga de vida a0 nascer, 2000 0597
Fenda per Capita, 2000 0547 o417
Intensidade da indigéncia, 2000 0593
Intensidade da pobreza, 2000 -0,757
Percentual de peszoas gue vivem em domicilios com agus encanada, 2000 0476 0,525
Percentual de pesszoas gue vivem em domicilios com banheiro e agua encanads, 2000 0453 0,537
Percertual de peszoas que vivem em domicilios com energia elétrica e geladeira, 2000 0576 0,575
Percertual de peszoas que vivem em domicilios com energia elétrica e TW |, 2000 03545 0,551
Percertual de peszoas que vivem em domicilios com energia elétrica, 2000 0,552
Percertual de peszoas que vivem em domicilios urbanos com zervigo de coleta de lixo, 2000 0574 0,541
Percertual de peszoas que vivem em domiciios com densidade acima de 2 pessoas por dormitdrio, 2000 -0,551
Percertual de peszoas que vivem em domicilios e terrenos prdprios e quitados, 2000 -0.578
Percertual de peszoas que vivem em domiclios subnaormais, 2000 0313
Percertual de pessoas que vivem em domiclios com pelo menos 3 dos benz anteriores, 2000 0,756 0516
Média de anos de estudo das pessoas de 23 anos ou mais de idade, 2000 o912
Percertual de peszoas de 23 anos ou mais de idade com doze anos ou mais de estuda, 2000 0817 0,404
Percertual de pessoas de 25 anos o mais analfabetas, 2000 -0.597
Percertual de peszoas de 25 anos oU ma@is com menos de guatra anos de estuda, 2000 -0,903 -0,309
Percertual de pessoas de 15 a 24 anos que frequentam o curso superior, 2000 0,754 0,44
Tawa bruta de freqiéncia & escols, 2000 0,539
Taxa de alfabetizacio, 2000 0,889
Mimero de médicos residertes por mil habitartes, 2000 0,750 0,349

Faonte: Atlas do Desenvolvimenta Humano do Brasil, 2000 [IBGE, 2003)

A variavel “Esperanca de Vida ao Nascer” tem sua carga expressiva apenas em relagao ao 1°

componente, sendo inexpressiva em relagdo ao 2° componente. A carga da “Renda per

> Para os procedimentos de analise fatorial e modelos de regresséo foi utilizado o pacote SPSS.
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Capita” ¢ expressiva nos 2 componentes, mas a do 1° componente chega a ser quase o dobro
da carga do 2° componente. Outra varidvel ¢ a “Intensidade da Indigéncia”, verificada como
expressiva no 1° componente. Em compensagdo, a carga da “Intensidade da Pobreza” ¢
muito destacada negativamente no 2°. Poderiamos, dessa forma, comegar a delinear a
diferenca entre a esséncia do 1° e do 2° componentes. No grupo de varidveis relativas a infra-
estrutura urbana, a carga do 2° componente de quase todas as varidveis ¢ sensivelmente mais
expressiva do que a carga do 1°, o que enfatiza que o 2° componente vai se consolidando
como caracteristica de maior poder de distribuicdo. No que diz respeito ao grupo de
variaveis relativas as caracteristicas habitacionais, verifica-se que, com relagdo ao
“Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios Subnormais”, a carga ¢ expressiva apenas
com o 1° componente. Com relagdo ao 2°, a carga ¢ expressiva negativamente tanto com o
“Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Densidade Acima de 2 pessoas por
Dormitério”, quanto com o “Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios e Terrenos

Proprios e Quitados™.

Ao final da analise, o 2° componente ortogonal foi entendido como uma preocupacdo no
atendimento de servigos basicos, uma vez que parece demonstrar que servicos de infra
estrutura basica sdo expressivamente superiores aqueles encontrados no 1°. Por isso, foi
denominado como “Preocupagdo Social Urbana”. Com o 1° componente ficou subentendido
um desvio de tal preocupagdo: o atendimento de servigos basicos. Neste, podem-se observar
cargas superiores de escolaridade, de consumo, de atendimento médico, de renda per capita.
Mas, em contrapartida, as cargas de indigéncia e de habitagdes sub-normais sdo relevantes,
além daquelas relativas aos servigos de infraestrutura serem inferiores aos do 2° componente,
de modo que o 1° componente ortogonal foi denominado de “Movimento de Reafirmagao
Urbana”. De posse disto, foi iniciado o procedimento de regressdo. Note que considerando
os escores dos eixos ortogonais, poder-se-a observar a importancia de cada componente

ortogonal no desempenho de cada uma das 54 cidades.

Modelos de regressao
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Um modelo de regressao ¢ utilizado na tentativa de se explicar uma variavel (dependente)
com base em outras (variaveis independentes). Optou-se pelo uso do mesmo conjunto de
variaveis independentes em todas as varidveis dependentes. Estas, a seguir relacionadas, sdo
descritoras do comportamento eleitoral nas elei¢des presidenciais e para governadores de
2006 e municipais de 2008 (em alguns casos): “% do Comparecimento”, “% de Votos
Validos”, “% de Abstencdo”, “% de Votos Brancos”, “% de Votos Nulos”; “% de Votos
Brancos e Nulos™; “Taxa de Alienagdo™. As variaveis independentes aqui utilizadas foram:
“1° componente ortogonal”, “2° componente ortogonal” e “populagdo”. Sendo langadas nos
modelos, primeiramente em separado, para depois o serem em conjunto. Os modelos de

regressao foram sintetizados no quadro que segue:

A
giadro de significancia
1° hurno presidencizl 2006 1° hurno estadual 2006 1° turno meunicioszl 2008
[=1 =] o =
£ 2 2|lR|E g 2|a|E = 2.8
= & S|S| = S|S| 2 & s | S
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-
& Faoram realizados todos os modelos de regresséo indicados, agueles nao =i stdo re as caselas em branco. A

leitura faz-se como o coeficiente "B" numa tabela de regressdo. Por exemplo, na coordenada acima, linha 1.3 e coluna P.1 onde o sinal @
positivo, 18-58; guando aumentam o "Movimento de Reafirmacgdo Urbana" e a "Preocupacéo Social Urbana” tende a aurmentar & "% do
Comparecimento”. Quando o sinal & negativo, como na linha 1.3 e coluna P.2 |&-se: guando diminuem o "Movimento de Reafirmagdo Urbana"
& a "Preocupacio Social Urbana” tende a aumentar a "% da Abstencéo”.

E Asg variaveis dependentes foram extraidas do site do TSE;

c As vatidveis independentes foram extraidas do Atlas do IDH - Desenvolvimento Humano do Brasil - IBGE (2000). Os componentes ortogonais
"Movimento de Reafirmacio Urbana” e a "Preoccupacio Social Urbana” foram formados conforme a técnica da Analise Fatorial, j& mencionada
anteriormente;

o A populacéo foi transformada logaritimamente e dividida par mil;

E Emn fungdo do reduzido n, admitiv-se significdncia erm torno de 0,05 %,;

F Ern geral os problermas de multicolinearidade forar bastante reduzidos mas guando ocorreram foram de ordern moderada

¢ Adota-se aqui o entendimento técnico de taxa, ou seja, a soma do nimero da absteng¢ao, dos votos em branco
e dos votos nulos, dividido pelo numero de eleitores aptos ao exercicio do voto.
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Apresentacdo dos resultados

A leitura dos resultados sera feita levando-se em conta a relevancia e a tendéncia dos
mesmos. Portanto, modelos isoladamente significantes, ou nem tdo relevantes, ndo serdo

lidos aqui:

a) O principal grupo de modelos de regressdo realizado foi significante para as eleigdes
presidenciais e para as eleicdes governamentais, contando somente com os dois
componentes ortogonais. Desse modo, quando aumenta o “Movimento de Reafirmagao
Urbana” tende a aumentar o “Comparecimento”. Quando aumenta a “Preocupacdo Social
Urbana” tende a aumentar o “Comparecimento” e quando aumentam tanto o “Movimento de
Reafirmagdo Urbana”, quanto a “Preocupag¢do Social Urbana” tende a aumentar o
“Comparecimento”. Abordando numa perspectiva negativa, o resultado se manteve, pois
quando diminuem as mesmas variaveis independentes tende a aumentar a “Abstencao”.
Quanto as eleigdes municipais, nao foi significante em relagdo ao comparecimento para as
eleicdes municipais, merecendo estudo posterior. Entretanto, quando diminui a

“Preocupacao Social Urbana” tende a aumentar a abstencao.

b) Quando analisada separadamente a “Preocupagdo Social Urbana” tende também a
aumentar os “Votos em Branco”, os “Votos Nulos”, o “Somatério de Brancos e Nulos”,
tanto nas elei¢des presidenciais, quanto nas eleigdes governamentais. Quanto as eleigdes
municipais, o modelo se torna significante quando aumentando-se a “Preocupagdo Social

Urbana” tende a aumentar os “Votos em Branco”.

¢) Ao introduzirmos apenas a “Popula¢io”, poderemos concluir que o aumento da
populagdo provoca incremento de “Votos em Branco” e de “Votos Nulos”. A diminui¢ao do

“Movimento de Reafirmagao Urbana” corrobora isto nas eleigdes presidenciais.

" Transformada logaritimamente e dividida por mil.
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d) Do mesmo modo como verificado em (b), quando aumentam a “Preocupacdo Social
Urbana” e a “Populacdo” tende a aumentar os “Votos em Branco”, agora nos trés niveis,

nacional, estadual e municipal.

Concluséo
Apesar de Silveira (Silveira,1988) se orientar pelas categorias weberianas, ele ndo alcanga,

aqui entendido, a importancia do significado, que tem lugar relevante no proprio Weber
(Weber, 1992). Prefere trata-las como um obstaculo epistemoldgico e operar um corte,
oferecendo como avango estas mesmas categorias, reagrupadas, agora, numa oposi¢ao
dicotomica, racional e ndo-racional. Apoiando-se nas possibilidades do sublime kantiano
admite os valores ¢ a emoc¢ao como fundamentais, mas ndo os admite como integrantes de
uma decisdo superior. Mesmo se restringindo a tal dicotomia, acredita-se que Silveira
consegue um tema interessante ao avango cientifico, ao propor o tipo novo eleitor ndo-
racional. Suas conclusdes sdo otimistas, no sentido de acreditar ainda no processo
democratico e, porque nao dizer humanitario, mesmo que para ele tal processo dependa
quase que exclusivamente de atuais liderancas. Defende também uma melhora qualitativa
deste novo eleitor em comparagdo com o antigo eleitor clientelista. Pelo menos agora este
novo tipo de eleitor estd disponivel. O problema ¢ que Silveira lanca toda a maioria dos
eleitores, em torno de 50%, neste novo tipo o novo eleitor ndo-racional, mesmo que sua
amostra contenha apenas 80 individuos e de uma unica regido do pais. A capacidade em
admitir uma realidade possivel ndo o autoriza a generaliza-la. Uma abordagem sobre
“mundos possiveis” ou “contrafactualidades”, podera ser obtida em Magalhdes

(Magalhaes,1997) tornando bem mais clara esta critica.

Um dos pilares na formagdo deste novo eleitor ndo-racional é a alta taxa de volatilidade
identificada por Silveira. Na proposta de explicacdo do sistema partidario eleitoral brasileiro,
Lima Junior e outros (Lima Junior, 1997) defendem que as intimeras alteracdes das leis
eleitorais e das questdes institucionais acabaram dificultando a institucionalizagdo dos
nossos partidos politicos. Também recordam as experiéncias autoritarias pelas quais o pais

passou, mas advertem que, ainda assim, o eleitor conseguiu identificar aqueles grupos mais
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aptos a lhe representar. Puderam afirmar, com base estatistica, que de fato existe, nos
principais sitios eleitorais, alta taxa de volatilidade. Entretanto, e em contrapartida, também
identificaram que tais taxas se referem mais a volatilidade intrablocos, ou seja, mesmo que o
eleitor mude de candidato ou de partido, ndo muda sua intenc¢ao ideologica ou seu raciocinio
politico. Eles ainda afirmam que a renominalizagdo das siglas partiddrias e rotagdo dos
candidatos nada mais sdo do que a tentativa de acomodar as elites partidarias e que o eleitor
tem sido competente para estabelecer ligacdo entre a gestdo politica e os consequentes
efeitos, socioecondmico e financeiro, que determinam o cotidiano de sua vida. Do mesmo
modo, a hipdtese do calculo da razoabilidade de Santos propde que o eleitor atue numa
preferéncia racional, tanto no comparecimento, quanto no alheamento eleitoral, ja que se
achar que o resultado lhe trara resultados positivos, ou que podera anular um voto contrario,
ele vai e vota. Se achar que nao, isto €, que os resultados independem de seu voto, ele se
abstém, anula ou vota em branco. Consequentemente, os estudos liderados por Santos e
Lima Junior e acompanhados por Carmo e outros estdo mais baseados empiricamente do que
uma pesquisa apenas qualitativa e com um tipo de andlise de dados sem poder inferencial.
Com relagdo ao papel da midia, entende-se que a politica pode nela ser trabalhada como
espetaculo, mas o eleitor, mesmo que falseante, consegue acertar o passo. A informagao
serd, na maioria das vezes, negociada comunitariamente para somente depois ser amarrada

pelo sujeito, tal qual a concepgao durkheiminiana de que o conhecimento € social.

Também como defendeu Santos (Santos, 2007) serdo as disputas produtivas, expressao da
insatisfacdo poliarquica, as responsaveis pela dinamica democratica, capazes de promover o
progresso e o bem-estar. Pelo acima exposto, pode-se entdo propor o conceito de um “Perfil
Urbano Brasileiro” através da existéncia de dois componentes ortogonais: os indicadores de
“Movimento de Reafirmagdo Urbana” e da “Preocupacgdo Social Urbana”, os quais sugerem
que as cidades brasileiras possuem uma dinamica complexa, visivel através da forca de sua
associacdo com as variaveis socioecondmicas. Tal perfil ranqueia, de alguma forma, as
conquistas das cidades, podendo-se entdo avaliar associagdes entre tal situacdo e o
comportamento eleitoral. Portanto, a proposta inicial de comprovar uma maior participagao

do eleitor de Juiz de Fora em relacdo a Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
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Uberlandia, podera ser confirmada. Quando as cidades sdo ordenadas pelos indicadores, Juiz
de Fora obtém a 19° posi¢dao no 1° eixo, conforme Tabela 2, e a 3* posi¢do no 2° eixo,

conforme Tabela 3.

Tabeia 2 Tabolfa 3
o score do "Movimernto o score da
CIDADES avallaDas — Foswaemns de Reafirmagéo CIDADES svaLlapas — PoSigRema "Preacupagio
1% zcore " 2% zcore i "

Lrbana Social Urbana
Florianapolis 1= 209241 Cachoeiro de Rapemirim 1= 109272
Porto Alegre 2= 192650 Rio Werde 2= 107013
Witdria 3 1, 70712 Juiz de Fora 3= 097605
Curitiba 4= 1,525350 Uberlandia 4= 095722
Rio de Janeiro a* 1,454539 Sinop a° 0,53932
S0 Paulo =k 1 34466 Londrins 6= 079245
Ribeirdo Preto e 132365 Goidnia Fis 075705
Belo Horizorte g 11137 Campo Grande g= 073743
Presidente Prudentes g 0587005 Sarta Maria g= 0, 72656
Brazilia 10 0857 Jodo Pesszoa 10° 071254
Belém e 054071 Governador Yaladares 1= 064412
Cuiabad 12¢ 075179 Presidente Prudente 2= 063757
Goidania 13= 0 B3935 Caruaru 132 0E1838
Zanta Maria 14= 0 E4539 Campos dos Goytacazes 14% 059826
Salvadar 132° 052106 Chapecd 1a* 0,56130
Manaus 16= 054650 Campina Grande 162 054625
Londrina 17 055613 Brasilia 17 0,53758
Palmas 15° 037419 Belo Horizonte 15° 053307
Juiz de Fora 19° 056225 Matal 19° 0,52045
Uberlandia 20° 029414 A RcEjU 207 0,36670
Recife b 029229 Fortaleza 21= 0,31549
S0 Luis 2z 025250 Arapiraca 22 03802
Campo Grande 23" 021439 Maceid 23" 0,31357
Aracaju 242 019530 Porto Alegre 24 0,30597
Chapecd 257 01310 Ribeirdo Preto 25° 0,30507
Parirtins 257 0 09536 Recife 26" 0,30320
Porto Yelho 27 005590 Curitiba 27 0,29680
Macaps 25 0 06168 Imperatriz 25* 025223
Santarém 29= 005202 Montes Claros 29° 023529
Bos Yista 30° -0,01 496 Witdria g 0,190682
Jodo Peszoa 31 -0,04564 Floriandpolis 317 018975
Matal 2= -0 05673 Teresina 2= 016441
Fortaleza 33" -0.14659 Rio de Janeiro 33° 006409
Corumba 34° -0,37395 Mos=sord 347 -0,00056
Fio Branco 5% -0 44556 Parnaiba 35° -0,00575
Mortes Claros S6° -0, 45290 S0 Paulo 36*° -0,02365
Teresina 37 -0.51539 Ji-Parang are -0,03203
Sinop 35" -0 51 966 Culiakd 35 -012610
Mzceia 3a° -0 62059 Salvador 38° -0,13903
Governador Valadares 40° -0E7TME Feira de Santana 40° -0,3180M
Sartana 412 -0, 75005 Palmas 41 -0,32647
Campos dos Goytacazes 422 -0,79582 Araguasing 42 -0,38715
Araguaing 43 031074 Carumnbd 43¢ -0,43541
Feira de Sartana 44 051077 Boa Vista 44= -0,457 56
Fio Werde 45 -0,52304 Crato 45= -0,60915
Cachoeiro de apemirim 4= -0.91465 Belém 45= -0 52997
Ji-Parana 47 -0,91350 FParto Yelho 47= -0,71629
Campina Grande 45° -0.94740 Macapa 45° -096739
Mozzord 49 -1 06272 Séo Luis 49 -0,97 236
Crato a0= -1 36067 Rio Branco a0 -0,95214
Imperatriz 51 -1 42642 Manaus 51° -1, 11653
Caruaru 52° -1 85733 Santana 52° -1,25003
Parnaiba 53 2274 Sartarém 53¢ -3,07462
Arapiracs o4 -2 GEE92 Parintins a4° -4 90716

Como foi significante 0 modelo que retine a “Preocupacao Social Urbana”e a “Porcentagem
de Comparecimento”, linha 1.2 e colunas P.1 e E.1 no quadro da pagina 22, sera possivel
pelo valor predito da equacgédo de regressdo confirmar a superioridade do comparecimento

em Juiz de Fora, tanto nas elei¢des presidenciais, quanto nas estaduais. Para a eleigdo
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municipal o comparecimento néo foi significante®. Entretanto, se analisada pelo valor predito
da equacgdo de regressdao que retine a “Preocupagdo Social Urbana” e a “Porcentagem de
Abstengao”, linha 1.2 e colunas P.2, E.2 e M.2 da pagina 22, verifica-se que a abstencao de
Juiz de Fora ¢ inferior a todas as outras. Uma comparagao entre os resultados dos modelos

significantes e os resultados eleitorais podera ser feita também utilizando-se das Tabelas 4, 5

e 6, adiante.’

Tabela £

Eleicdo Presidernrcial de 2006

Belio Hornzonks

SLF e Fora

o de Janaing

S&o Pawio

Libheridndia

Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cormparaeciinento 24,14 26,05 22,82 25,98 25,49
Abstencio 15,86 132,95 16,18 14,02 14,51
Vakdos 90,17 59,81 59,25 91,88 91,24
Bramncos 4,01 2,26 2,35 2,032 212
reos 5,82 5,93 T.40 5,09 5,65
Brarcos e hefos 9,83 10,19 10,75 8,12 8,77
Taxa afenacio 24,13 22,72 25,19 21,00 22,00
Fonte: TEE
Tabela 5
Eleicado Estadual de 2006
EBelo Horzonte ST oie Fora o de Janeino S50 Pawio UbenSndiz
Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cormmparecimento 24,14 86,05 83,82 85,498 825 .49
Abstencio 15,86 13,95 16,18 14,02 14,51
Validos 37,91 20,96 88,95 29,02 B34 .55
Brancos 4,63 8,71 4,02 4,71 5,93
Mudos 7,46 12,73 7,03 6,28 9,53
Brancos e Nevos 12,09 19,44 11,05 10,99 15,46
Taxa afenacio 26,03 30,689 25,44 23,46 27,72
Fonte: TSE
Tabela 6
Eleicdo Municipal de 2008
Ealo Honzonte ST ole Fora Rio de fanairo S&0 Pauio UberiEndiz

Aptos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cornparecimento 83,15 85,15 82,09 84,37 85,29
Abstencdo 16,85 14,85 17,91 15,63 14,71
vakdos 85,48 89,90 87,25 92,08 93,89
Brancos 5,13 3,55 8,27 3,34 1,81
Mulos 8,349 6,55 748 4,458 4,30
Brancos e hufos 14,52 10,10 12,75 Tz 6,11
Taxa alienacio 28,92 23,45 28,38 22,31 19,92

Fonte: TSE

Pelo exposto acima, verifica-se que a cidade estd bem situada nas duas caracteristicas
estruturantes deste perfil urbano, pois além de caracteristicas sociais bastante marcantes, traz
consigo sinais de especializacdo, caracteristicas de cidades grandes. Outro motivo de

destaque ¢ que se ranqueadas todas as variaveis educacionais, relativas ao censo 2000, do

¥ Parece que as eleicdes municipais seguem uma logica propria, provavelmente o eleitor sabe que o prefeito ndo
tera chance caso ndo tenha apoio da situagdo estadual e / ou nacional. As liderangas e o conceito de influéncia
“habbermasiano” proposto pelo candidato poderdo falar mais alto ao eleitor.

? Importante advertir que o valor predito das equagdes de regressdo nio estdo, logicamente, disponiveis neste
artigo. Mas ¢ possivel replicar os resultados.
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Atlas do Desenvolvimento Humano Brasileiro (IBGE, 2003), Juiz de Fora se posicionara,
quase sempre, entre as 20 dentre as 54 analisadas, deixando para tras inimeras capitais

brasileiras.

A excelente posicdo da cidade no 2° indicador comprova o que acontece diariamente nos
cafés da rua Halfeld, nos jornais, telejornais e radios juizforanos. Em suma, por toda a
cidade, ha décadas, discussoes se a cidade deve, ou ndo, ter um desenvolvimento economico
mais expressivo ou manter um crescimento mais controlado. Ja a posi¢do da cidade no 1°
indicador mostra que tais discussdes vem produzindo resultados e que a cidade vem fazendo
a opg¢ao também por esta via mais desenvolvimentista, principalmente pelos grupos politicos
considerados de centro ou de centro-esquerda. Consequentemente, podemos ainda inferir a
existéncia de outras varidveis estruturais, intervenientes e psico-socioldgicas que possam
corroborar nestes resultados, tais como a forga de suas liderancas, de sua religiosidade, dos
sentimentos comunitarios e familiares, fazendo da cidade uma boa escola civica. Toda a
defesa que sempre se fez de uma cidade mais universitarizada, com altos indices de
escolarizacdo, educacdo de qualidade e 6tima infraestrutura urbana deve ser levada em
conta, ja que mesmo nao sendo capital de estado, ocupa posicdes de destaque em todos os
indices avaliados'®. Importante enfatizar que ocupar uma boa posi¢do em relagdo as outras

ndo a exime de enfrentar problemas.

Como mencionado, acredita-se que o trabalho de Santos (Santos, 2007) consegue grande
eficacia na explicacdo da participacdo politica brasileira, visto que por ser alto o custo do
fracasso, a participa¢do politica se atém, muitas vezes, a participagdo eleitoral. Logo, o
presente artigo consegue, ao confirmar maior participagao do eleitorado juizforano, propor
uma avaliacdo critica de onde se encontram as cidades brasileiras e, por acompanhar uma
tradigdo de analise social, solicitar que o processo democratico continue sendo ampliado

num alargamento continuo da participagdo. Além disso, propde que as barreiras de natureza

' Quem se dispuser avaliar indices socioecondmicos de Juiz de Fora, também podera fazé-lo ou pelo Anuario
Estatistico, ou pelo Banco de Dados Municipal, ambos na pagina do Centro de Pesquisas Sociais da UFJF. O
anuario, até entdo, tem sido mantido num acordo com a propria Prefeitura de Juiz de Fora, em diferentes
administragdes.
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fisica e social, entendidas antes como escolarizagdo, extensdo territorial e taxa de
urbaniza¢cdo (Lima Junior, 1990), sejam agora literalmente traduzidas como condigdes
minimas urbanas, pois aquelas cidades que ndo oferecem condigdes basicas de educagao,
habitacdo, sancamento, renda, saide e estimulos ao desenvolvimento econémico recebem
nas urnas o recado popular: baixo comparecimento. E assim realizam o proprio calculo da
razoabilidade, defendido por Santos. A ado¢ao do conceito de “Perfil Urbano Brasileiro”,
com seus eixos “Movimento de Reafirmag¢ao Urbana” e “Preocupacdo Social Urbana”,
juntamente com uma avaliagdo mais detalhada de suas varidveis componentes pode
contribuir para que a sociedade civil ative a esfera publica, advertindo os eleitores e o
parlamento da necessidade de politicas publicas localizadas e redistributivas, ao propor

indicadores de onde se encontram nossas cidades e em que lugar deveriam se encontrar.
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