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1. Introducao ou breves notas para a compreensao do texto como um

todo

De algum modo, pode-se considerar os vereadores como os atores encontrados no
interior da politica que estdo mais proximos da sociedade civil. Qualquer pessoa pode
entrar na Camara Municipal, geralmente encontrada no centro de sua respectiva cidade,
e transitar entre os gabinetes da vereanca. Qualquer pessoa pode, também, entrar nestes
gabinetes e se informar sobre aquele representante.

Da mesma maneira, qualquer pessoa pode assistir as votacdes plendrias e fazer
criticas aos que ali participam da votagdo. Tanto é que geralmente observa-se a consulta
a alguns dos orgaos tidos como de representacdo social — tais como sindicatos,
associacdes de moradores, diretérios centrais dos estudantes da universidade do
municipio etc — num observado sindbnimo de garantia a participacdo das decisdes
tomadas. Serd?

Tratar da questdo da representatividade politica é algo extremamente espinhoso.
No senso comum, o assunto tende a cair no simplismo de se crer que os representantes
politicos querem apenas garantir seus interesses €, entdo, se apropriam da mdaquina
publica para consegui-lo. Portanto, nestas andlises, qualquer compromisso moral desses
politicos € completamente deixado de lado, bastando a critica ao comportamento.

Em termos analiticos, como as intimeras escolas de ciéncia politica t€m
demonstrado, para se analisar o comportamento desses representantes, cabe uma chave
interpretativa balisada na questdo da acdo humana. Tais representantes se comportam
segundo um cendrio previamente estabelecido: o ambiente no qual se encontram. Esse
cendrio dita as regras de seu comportamento induzindo-o a agir dessa ou daquela forma
(FIGUEIREDO E LIMONGI, 2001).

O problema engendrado nesse caminho analitico € a questdo da racionalidade dos

atores envolvidos coadunada, como ja fora anteriormente mencionado, com a
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moralidade notoriamente envolvida na politica. Isso porque ao se estabelecer um plano
politico, no qual o representante se baseia para conseguir angariar 0S seus Vvotos,
recorre-se, de alguma maneira, a0 compromisso estabelecido com aquele ambiente no
qual planeja entrar. Por exemplo: alguém que simplesmente se comprometa a aumentar
os saldrios de uma determinada categoria profissional, em caso de eleicio como
candidato, deve-se ao fato de ele reconhecer que a estrutura politica na qual pretende se
inserir possui instrumentos que permitam alguém no posto pretendido fazer isso.

Nao diz-se, aqui, que os pressupostos dos candidatos sdo coerentes com a realidade
da estrutura politica. Pelo contrario, uma incoeréncia absurda pode ser facilmente
detectada. No entanto, ndo deixa de haver um comprometimento com a estrutura
politica, tal como a concebe, diante de sua base eleitoral. O candidato, neste caso, tenta
estabelecer um elo entre os seus anseios com as expectativas dos eleitores levando
sempre em conta os elementos estruturais que compdem o cendrio politico —
independentemente de seu entendimento quanto as estruturas do ambiente politico.

O que tenta-se fazer aqui, neste trabalho, é ndo reduzir o entendimento que se
tem de comportamento dos atores politicos inseridos na arena politica propriamente
dita, a simples dicotomia agdo-ganhos materiais. De alguma maneira resgata-se
Schumpeter e sua compreensao da democracia como um método (1961). Realmente,
nesse prisma, a democracia representativa subentende a apropriacdo do mecanismo
politico como forma de satisfazer aos anseios sociais de um determinado grupo
impossibilitado, por diversas questdes, de exercer a auto-representacdo. Contudo,
reforcando o que j4 fora dito, reduzir toda essa anélise ao simplismo da a¢do ndo basta —
Schumpeter mesmo nao o fez.

Reata-se, assim, a perspectiva estrutural, conservada, para efeitos de
embasamento tedrico deste texto, nos estudos de Argelina Figueiredo e Fernando
Limongi, como indutora do comportamento politico dos representantes (2001). O
ambiente politico da democracia representativa com todo o viés competitivo inerente ao
seu funcionamento, induz os individuos, representantes ali presentes, a agirem de forma
as vezes diferentes daquela inicialmente visualizada por eles mesmos. Claro, o
oportunismo deve ser considerado em alguma medida, principalmente em se tratando de
Brasil — mas depois dar-se-4 mais atengdo a ele. O que importa, no momento, é destacar
o fato de que ndo faz sentido falar somente de acdo e oportunismo dos atores politicos.
Nao se trata de simples casuismo que leva esses atores a se apropriarem da coisa

publica.



Em se tratando de Brasil e fundamentado em uma base empirica consolidada,
reforca-se o fato de se desejar uma distancia ao viés epistemoldgico normativo. Nao
cabe, aqui, a descricao de ambientes ideais, de finalidades utépicas. Claro, eles t€ém seu
valor. Entretanto, anseia-se por conservar, neste trabalho, um carater empirico.

Como fora demonstrado em outra ocasido por Simon Schwartzman, o Brasil
possui bases autoritdrias que circunscrevem e limitam o raio de acdo do sistema
democratico (1988). Em um sentido de complementacdo e ruptura com o pensamento de
Oliveira Vianna (1987), Schwartzman tenta compreender o porqué de haver no Brasil
esse oportunismo frente a coisa publica, levando individuos a ingressar no meio politico
como forma de satisfazer os anseios pessoais.

Para tentar responder a essa questdo, o autor encontra no desenvolvimento
econdmico e social os elementos explicadores para esse “atraso”. Ou seja, o sistema
democratico implantado para bem ou para mal no Brasil fora quase completamente
copiado de paises que possuem um sistema econdmico-politico-social solidificado nas
bases do desenvolvimento descrito pelas teorias modernas®. Ou seja, o Brasil, um pais
de alguma forma marginal a esse desenvolvimento ndo se enquadraria de maneira
alguma a essa estrutura politica democratica. Assim é que varios “coronéis”’, homens
mais proximos da tradi¢do do senhor de engenho do que do homem moderno
inaugurado pela filosofia kantiana, assumem o encargo de representantes politicos.
Como tradicionalmente esses homens operam no sistema de realizacdo dos anseios
particulares, logicamente se apropriardo da coisa publica para a realizacdo desses
anseios (LEAL, 1976).

A pergunta é: como associar uma particularidade de desenvolvimento social
como a realidade brasileira a um modelo idealizado de democracia que visualiza um
liberalismo e, portanto, uma mentalidade burguesa distinta da desenvolvida nesse pais.

Ora, os constrangimentos inerentes a mais pura das estruturas democraticas modernas —

% Ap6s os estudos de Florestan Fernandes, nio se deve enganar ao afirmar que o Brasil ndo entrou na
modernidade. Talvez a sua modernidade ndo seja a mesma idealizada pela Europa, que tinha a civilizagdo
industrial como o dpice do desenvolvimento humano — quase o fim de uma histéria. O Brasil cria a sua
prépria modernidade em seu universo particular; desenvolve sua prépria revolucdo burguesa; e solidifica
as bases para um caminho no século XX e, por que nao, XXI. Assim, tal como Florestan Fernandes tentou
identificar elementos diferentes para uma revolu¢do burguesa a brasileira — e a criagdo de toda a
mentalidade burguesa descrita pelo mais catedratico dos tedricos sociais da modernidade, Weber — deve-
se identificar as bases para o funcionamento de um sistema democratico diverso daquele idealizado pela
Europa no principio do século passado. Florestan contempla as investidas nesse estudo ao permitir a
visualizag¢do da heterogeneidade do desenvolvimento social e, portanto, politico e econdmico. Ha, sem
ddvida, uma mentalidade burguesa no Brasil, sé que ela € completamente diferente da idealizada pelas
teorias modernas (FERNANDES, 1981).



muitos deles descritos por Hamilton, Madison e Jay (1984) e, obviamente, Montesquieu
(1996) — ndo teriam como funcionar plenamente no Brasil. Por isso que se diz no
inicio deste trabalho que ndo faz sentido analisar a politica simplesmente a partir das
acoes individuais dos que ali estdo presentes — pelo menos ndo no universo epistémico
desse artigo.

Retomando Schumpeter, a democracia € sim um método’. Claro estéd que quando
alguém se lanca na luta politica, tendo em conta o compromisso moral previamente
descrito, denota uma capacidade politica que outros ndo tém ou pelo menos ainda nao
visualizaram. No horizonte desse individuo, é patente o desejo de que essa assimetria
desapareca com o passar do tempo e ocorra a efetividade das relagdes politicas.

Nao obstante, quando encontrado no interior da estrutura politica, esse individuo
€ coagido a atuar segundo as regras do jogo (PRZEWORSKI, 1989). Desse modo, ele
fecha-se em suas acdes como unica forma na qual apoiar-se para que os debates

politicos sejam conduzidos.

2. A democracia moderna e o seu ambiente legitimador

Dando prosseguimento aos raciocinios aqui desenvolvidos, a Teoria da Escolha
Racional desponta como uma conveniente ferramenta analitica para a pesquisa aqui
proposta. Claro, como enumerado anteriormente, hd um claro discernimento entre o que
deve ser considerado estrutura do aparelho politico — capaz de influenciar notavelmente
no resultado final e conduzir as a¢des dos individuos posicionados no plano politico — e
a acdo do individuo politico propriamente dita.

Uma andlise a partir de uma perspectiva econdmica da democracia, sobretudo
impulsionada pelos estudos de Anthony Downs (1957), somente obterd sucesso, no caso
proposto se se considerar o que fora dito anteriormente. Ou seja, deve-se retomar a
questdo de a tradicdo brasileira apontar uma tendéncia de os agentes politicos se
apropriarem da coisa publica em beneficio préprio; e também o fato de a estrutura

politica ocidental moderna, desenvolvida na Europa novecentista, possuir salvaguardas

? Deseja-se deixar claro que compartilhar das assertivas schumpeterianas de que a democracia seja um
método ndo significa compartilhar de imediato da assimetria entre os dois lados constituintes de uma
relacdo politica representativa, os representantes e os representados. Pelo contrério, o autor desse trabalho
¢ claramente filiado a uma perspectiva gramsciana na qual a sociedade civil, quando organizada, possui
um potencial politico impulsionador da sua inser¢do na praxis politica. A questdo é justamente como
impulsionar essa sociedade, tendo em conta os seus elementos estruturais, para essa ag¢do politica ndo
matematizada.



que impulsionam a acdo individual (o ja mencionado ambiente competitivo da
democracia representativa).

Sendo assim, hd que se considerar dois tipos de vereadores: 1) um realmente
condizente com a descri¢do do chefe dos clas parentais apontados por Oliveira Vianna
(1987); 2) outro proveniente, no sentido mais gramsciano do termo, da sociedade civil,
absorvendo holisticamente os anseios desse segmento.

Esse caminho tedrico permite que se aplique a teoria da escolha racional em uma
escala mais larga. Isso porque o primeiro tipo de representante politico, naturalmente,
matematizaria seus ganhos a partir da sua tradi¢do. Isso porque o seu interesse maior € a
utilizacdo do meio politico para a consecucdo dos seus objetivos privados. O publico,
notoriamente, se confunde com o privado.

O segundo tipo de politico, balizado na descricdo de Gramsci, até tem boas
intengdes e um conteido moral que o identifique diretamente com os anseios politicos
da sociedade civil. Porém, ele esbarra na estrutura competitiva que sustenta a
democracia representativa, exigindo de sua parte um comportamento individual
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 2001). Nesse bojo, o que se observa realmente é uma
retomada da teoria elitista de Michels, desenhada no principio do século XX
(MICHELS, 1982). Ha uma patente oligarquizacdo endossando a sua lei de ferro das
oligarquias4.

De novo reconhecendo as contribuicdes de Schumpeter (1961), é preciso
lembrar que tedricos mais contemporaneos como David Held o enquadram ao lado de
Robert Michels (1982) e Max Weber (1999) ao descrever o sistema democratico
visualizado na modernidade (HELD, 2002). Segundo Held, os trés estudiosos possuem
uma visao um tanto elitista da democracia — o denominado elitismo competitivo —, na
qual somente alguns grupos sociais dotados de uma singularidade tipicamente
encontrada em uma elite, poderiam e teriam a capacidade de participar do sistema
politico por dentro. Ou seja, as massas ndo teriam como se sustentar dentro dessa logica
democrética.

Enfim, reconhecer a democracia enquanto método € referendar esse plano
analitico. Isto é, ha claramente instrumentos que colocam o individuo dentro de uma
sistemdtica conflitiva no momento em que tiver de se posicionar politicamente. Isso

pode ser utilizado enquanto chave interpretativa para as duas sentencas: 1) tanto aquela

* Dependendo da traducio de “Sociologia dos partidos politicos”, de Michels, pode-se encontrar lei de
bronze das oligarquias.



que compreende o individuo politico num sistema tradicional; 2) quanto aquela que o
entende como alguém provindo da sociedade civil dotada de um potencial politico.

A partir disso, € facil compreender o primeiro tipo de edil aqui observado. Ele
apenas se apossaria da politica e toda a sua estrutura enquanto forma de maximizacao de
seus interesses mais particulares — mais uma vez ressalta-se: o publico confunde-se com
o particular. A maquina publica passa, entdo, a ser vista como algo que estd a seu
servico e todos os ganhos politicos adquiridos para a sociedade como um todo somente
seriam possiveis a partir do momento em que tais ganhos ndo contradigam os interesses
pessoais desse grupo de representantes.

Assim, pode-se observar os ganhos politicos da sociedade como sedimentos. Ou
seja, o politico-patriarca atinge a sua meta e, como resultado, beneficios surgem para a
sociedade como “sobras”. Por exemplo: quando o representante consegue que o poder
publico pavimente uma via publica para que produtos de sua fazenda sejam mais
facilmente escoados. Nao hé ddvida, neste caso, que a comunidade que vive ao redor da
fazenda e depende dessa mesma via publica serd beneficiada — observe que a existéncia
dessa comunidade ndo precisa estar atrelada a da fazenda em questao.

Simon Schwartzman visualiza isso com muita clareza e assegura que esses
elementos patriarcais sdo mais comuns no ambiente ainda longe do desenvolvimento
econOmico-social — mais claramente, da industrializacdo (SCHWARTZMAN, 1988).
Isso porque quanto mais industrializado for determinada regido, mais préximo € do
modelo democratico em sua génese.

Para agravar mais ainda o caso, o autor aponta para um movimento ciclico no
qual esses representantes-patriarcas ao adentrarem no sistema politico vao criando
elementos autoritarios dentro da propria estrutura politica — eis talvez o porqué de o seu
livro se chamar “Bases do autoritarismo brasileiro”. O movimento € de mao-dupla.

Contudo, Schwartzman cria um beco sem saida — o qual o presente trabalho néo
tem qualquer pretensdo em solucionar. Ao conceber a via do desenvolvimento como
forma de eliminar o elemento patriarcal — e, portanto, toda a causa do autoritarismo no
sistema politico brasileiro — ele ndo diz como o Brasil conseguird superar os seus

elementos tradicionais’. De alguma forma, encontra-se evidente em sua obra que o

> Schwartzman, para descrever a evolugdo do elemento patriarcal dentro da politica brasileira, utiliza
constantemente como referencial o desenvolvimento de Sdo Paulo. Segundo aponta, é neste estado em
que pode-se encontrar o modelo de desenvolvimento propicio para a instauragdo de um sistema
democrético sauddvel. As regides mais agricolas distanciam-se deste referencial, apresentando maior
propensio para o autoritarismo politico tipico do patriarcalismo.



caminho para o desenvolvimento industrial somente serd possivel a partir de iniciativas
politicas. No entanto, o sistema politico encontra-se formidavelmente amarrado em uma
l6gica autoritaria-patriarcal. O desenvolvimento de Sdo Paulo, paradigma do sucesso
democratico, somente fora possivel por elementos singulares que compuseram a histéria
da regiao — desde a destituicao de uma mentalidade aristocratica tradicional por parte de
seus habitantes até a precoce utilizagdo de mao-de-obra livre na regiﬁo6.

Adianta-se aos leitores que pretende-se ndo cair no simplismo tedrico que coloca
liberalismo e capitalismo como sindnimos. Longe disso, reconhece-se as
particularidades inerentes aos dois conceitos. A titulo de esclarecimento, referencia-se o
liberalismo em Tocqueville e sua aguerrida luta pela manutencdo dos direitos
individuais. Ora, o que é “A democracia na América” sendo uma forma de descrever um
sistema politico que tem como finalidade dltima a manifestacao dos direitos individuais
— confundidos, entdo, com individualismo (TOCQUEVILLE, 2005). Nunca o tedrico
francés concordaria com um governo de massas, com um sufrdgio universal que
pudesse dar voz aos setores tradicionalmente excluidos. Tocqueville sabia que
referendar algo desse tipo implica, politicamente falando, restricdes as liberdades
individuais. Assim € que o autor faz urras ao sistema democritico americano,
visivelmente provido de indmeras salvaguardas a participacdo popular — tanto assim que
Bernard Manin, quase 150 anos depois, afirma ndo haver nos Estados Unidos da
América, uma democracia representativa, mas sim um governo representativo.

Por outro lado, a democracia representativa encontra um defensor em John
Stuart Mill e todas as suas premissas universais de participacdo democrdtica (MILL,
1980). Ao defender o sufrdgio universal, Mil afirma que a democracia e o liberalismo,
as liberdades individuais, sdo insepardveis e a dltima somente serd possivel a partir da
primeira. Mill, ao olhar para as massas, o fazia desejando uma participa¢do mais geral
no sistema politico, pois visualizava nessa participacdo a possibilidade de os individuos

adquirirem muitos dos seus anseios sociais e, logicamente, politicos. A partir de entdo,

® Mais uma vez, neste ponto, Florestan Fernandes apresenta contribui¢des inestimaveis ao focar a
particularidade do desenvolvimento de Sdo Paulo, geralmente associado a questdo dos bandeirantes e
tropeiros que por ali passavam e um dia ali se estabeleceram; e também a crescente ado¢do de mao-de-
obra livre, proveniente, de inicio em sua maior parte, de imigrantes europeus. Desse modo fora possivel o
desenvolvimento de uma mentalidade tipicamente burguesa de forma a criar condi¢des para a
emancipacdo da regio no que tange ao tradicionalismo. Nunca é demais lembrar que essa mentalidade
burguesa foi quem deu o sustentidculo necessdrio ao liberalismo no Brasil. Até entdo esse liberalismo
vinha comprimido pela légica patriarcal predominante no restante do pais e somente conseguia algum
nivel de manifestacido a partir de ligacdes diretas com o exterior — antes de Sdo Paulo ele nunca fora
autdonomo (FERNANDES, 1981).



quando os individuos se comportassem na busca de sua felicidade individualmente, a
sociedade como um todo prosperard’.

Os pardgrafos anteriores procuraram, antes de tudo, desenvolver a questdo da
democracia e do ambiente no qual ela opera para que se possa posicionar mais
claramente no campo tedrico, os dois tipos de representantes politicos descritos
previamente. A partir disso, aplicar-se-a em larga escala as premissas condizentes com a
teoria da escolha racional. Isto €, desejou-se antes de tudo, construir o terreno no qual a
vertente de interpretacdo econdmica da democracia pudesse efetivamente ser operada.

Assim sendo, quando eleitos, esses representantes politicos podem comportar-se
das duas maneiras descritas anteriormente. Quando hd realmente um compromisso
moral por parte dos representantes politicos para com as suas bases eleitorais, parte-se
do principio de que o representante tem de firmar-se no cargo como forma de tentar
realizar esses compromissos. Assim sendo, ele passa a jogar de acordo com as regras,
pois de um lado encontra-se comprimido pelo compromisso moral, de outro, coagido
pelo sistema democritico representativo que exige um comportamento competitivo,
induzindo-o a a¢des individuais.

Naturalmente, os esforcos para manter-se no cargo ressonam no plano
comunicativo estabelecido para a sua gestdo. O contato estabelecido para com suas
bases passa a orientar boa parte de suas agdes. De alguma maneira, tenta esse politico
aproximar-se de suas bases. A frustragdo de nao conseguir realizar alguns dos anseios
de seus eleitores imprimem um vazio do discurso — do tipo “vamos mudar de assunto”.
Todavia, hd sempre a esperanca de conseguir mediante a sua agdo politica, o que o
impulsiona sempre a “tentar mais uma vez”.

Dessa forma, esse politico torna-se refém da prépria politica ndo desejando
desapontar os seus eleitores a0 mesmo tempo em que nao consegue dar andamento as
medidas tragadas inicialmente. Esse tracado se assemelha aquilo que Adam Przeworski
(1989) mapeou como sendo o natural caminho das socialdemocracias. Perry Anderson
também sustenta a premissa da mudanca de agenda dos partidos de esquerda ao
apresentar um interessante mapa da Europa Ocidental ao longo de todo o século XX. O
que se observa, de maneira geral, € o desvio da meta original desses partidos, sendo, por

sua vez, obrigados a atentar para o jogo democritico. As reformas dao lugar a

’ De alguma maneira, encontram-se nestes disticos as bases para a fundacio do sistema teérico utilitarista
que perseverou ao longo do século XIX até meados do século XX. De modo geral, o utilitarismo
sustentou as bases argumentativas do liberalismo no campo da politica até ser realmente posto a prova em
1971, com a teoria da justi¢ca como eqiiidade, de John Rawls (RAWLS, 2002; GOROVITZ, 1982).



revolucdo, sendo cada vez mais amenas — ou esses partidos fazem as reformas conforme
as possibilidades do sistema democrético, capitalista, ou ndo conseguem se reeleger. H4,
notavelmente, a troca do horizonte transformador revoluciondrio para o reformista apds
visualizar-se a impossibilidade de uma mudanga mais brusca — a socialdemocracia passa
a adotar a légica da competicdo por votos inaugurada pela democracia representativa
moderna (ROCHA RODRIGUES, 2009).

No outro extremo, de maneira mais simples, encontram-se 0s representantes-
patriarcas que simplesmente almejam conquistar seus objetivos particulares. Para tanto,
precisam de votos para manter-se no poder. Assim € que o contato que passam a
estabelecer com a sociedade civil, por via da comunica¢do, também cai no vazio, com
materiais comunicativos banais, desprovidos de qualquer contetido realmente politico.
O objetivo € manter o nivel do conhecimento politico de seus eleitores em um nivel
inferior, de forma a evitar os processos hegemonicos-ideoldgicos identificados por
Antonio Gramsci (2007).

E nesse cendrio que apresenta-se os dados da pesquisa realizada em 2007 com
19 vereadores da Camara Municipal de Juiz de Fora. O que sustenta as observacdes aqui
feitas, além do conhecimento tedrico esbogado previamente, sdo as observagdes quanto
aos materiais informativos, destinados a comunidade juizforana, seus conteudos, € a
compreensdo que cada um desses vereadores t€ém do seu mandato.

Isso porque € 6bvio que os dois caminhos desenhados anteriormente — os dois
tipos de politicos — implicam diferentes concep¢des de mandatos politicos. Quando um

representante, como um edil, passa a ter um conceito de mandato um tanto distorcido do

ideal, notoriamente ha conseqiiéncias para a sociedade como um todo.

3. A razao orientadora da acio politica

Somente a partir da consideragdo dos pressupostos anteriores € que seria pertinente
referenciar-se na escolha racional enquanto instrumento analitico. Ou seja, ha toda uma
légica estrutural que comprime os agentes politicos a uma agdo individualizada,
centrada na perspectiva da maximizacdo dos ganhos ou minimizagdo das perdas
(ELSTER, 1989; PRZEWORSKI, 1989). Como bem indica Jon Elster em seu ensaio

sobre a acdo racional humana, Ulisses se prende ao mastro do navio por considerar que



as sereias o encantariam e o levariam para o fundo do mar. A razdo de Ulisses foi quem
o aprisionou ao navio (ELSTER, 1989).

Em termos politicos, os representantes prendem-se, em alguma medida ao cargo
no qual ocupam de maneira exclusivamente racional. Para tanto, orientam suas acdes
através de sua racionalidade de maneira que se perpetuam no cargo publico. Isso é
facilmente observével a partir do material comunicativo elaborado pelos gabinetes de
tais representantes.

Ter em consideracdo todo o preambulo desse artigo permite uma fuga a um olhar
superestimado da Comunica¢do Social enquanto se posiciona como ciéncia. Essa
perspectiva analitica € facilmente observada em trabalhos como o de Wilson Gomes,
“As transformacdes da politica na era da comunica¢do de massas” (2004), e de Roger-
Gérard Schwartzenberg, “O Estado espetdculo” (1977). Neles os autores descrevem
todo um processo de metamorfose sofrido pela politica enquanto posicionada na légica
mididtica. Ou seja, a politica se transforma ao ingressar na 6tica da propaganda politica,
da midiatizacao.

Todavia, como ja fora demonstrado anteriormente, pode-se pressupor que, aqui,
o caminho seguido serd um tanto distante de um que subestime a politica enquanto
campo — no entendimento mais cldssico de Pierre Bourdieu (2007). Isso porque a
politica possui uma sistemdtica prépria capaz de orientar todo o movimento daqueles
que nele estdao inseridos. Neste caso, a comunicagdo, a propaganda enfim, € mais um
instrumento — criado depois da politica e apropriado por ela — utilizado pela politica e
pelos politicos em suas acdes.

O conceito de habitus de Bourdieu e apropriado por Wilson Gomes (2004) como
forma de explicar as transformagdes cognitivas dos seres humanos quando expostos ao
conteddo propagandistico, pode ser avaliado, também, no sentido contrério. Ou seja, a
politica, por si s0, ja deve ser considerada um campo — e Bourdieu ha de concordar com
isso — e, portanto, € dotada de um habitus orientador, no plano cognitivo, das agdes dos
proprios individuos ali presentes (2007).

Sob esse prisma, o comportamento puramente racional de maximizacdo de
ganhos e minimizagao de perdas, orientador do comportamento humano a partir do viés
metodolégico da escolha racional, ganha em consisténcia tedrica. Como mencionado
anteriormente, o referencial para este trabalho encontra-se em entrevistas feitas com os
19 vereadores da Camara Municipal de Juiz de Fora, no qual procura-se entender a

compreensdo que cada um deles tem de seus mandatos. Para tanto, perguntas como “ha



quem o senhor acha que pertence o seu mandato” permite uma compreensao da posi¢ao
ocupada por esse parlamentar se se tomar em consideragcdo a descri¢dao dos dois tipos de
politicos aqui apresentadas.

Da mesma forma, o material informativo coletado nos gabinetes, permite uma
referéncia no que tange ao tipo de proximidade que esses politicos tentam estabelecer
com as suas bases eleitorais. Qual o contato que estabelecem com essas bases? H4 um
verdadeiro interesse informativo e, portanto, de mobilizacdo dessa sociedade civil? E
possivel restaurar as andlises gramscianas da guerra de posi¢des e dos processos
hegemoOnicos a partir de operagdes ideoldgicas feitas por tais parlamentares
(GRAMSCT, 2007)?

Os estudos abaixo se ndo fornecerem a resposta, dardo uma contribuicdo para
projetos futuros de andlises das atuagdes dos parlamentares na esfera municipal,

estadual ou mesmo federal. O interesse € muito mais o de ficar com o bonus da pergunta

do que propriamente com o 6nus da resposta.

4. Dados dos vereadores de Juiz de Fora®

As formas de se comunicar com suas bases eleitorais eram as mais diversas,
podendo observar desde materiais informativos produzidos pelos gabinetes estendendo-
se a sites pessoais. Notavelmente, o mecanismo adotado pelo edil implica o pressuposto
que tenha quanto aos seus eleitores. De uma forma ou de outra, em func@o do material
informativo utilizado, € importante que se considere a maneira como esse material serd
disponibilizado a comunidade. Por exemplo, se um parlamentar se comunica
exclusivamente pela internet, por via de e-mails ou pagina da web, pressupde-se uma
relativa facilidade de acesso por parte da base eleitoral. O mesmo € se se pensar em
material impresso: ndo faria sentido que esse material fosse distribuido somente no
gabinete. Ou seja, através desses instrumentos empiricos ja é possivel observar uma
predisposicao dos representantes para com as suas bases.

Quanto ao questiondrio, a sua estrutura € composta majoritariamente por
perguntas objetivas (multipla escolha), discursivas e um terceiro tipo que mescla os dois
anteriores. E importante ressaltar que em momento algum os parlamentares tiveram

cerceada a liberdade de recusar as respostas pré-codificadas. Foi-lhes possivel assinalar

¥ Os dados aqui apresentados foram coletados de Wallace Faustino da Rocha Rodrigues (2007).



mais de uma alternativa, assim como acrescentar opg¢des e observacdes que
acreditassem completar algo que considerassem incompleto.

Os questiondrios foram aplicados por pesquisador mediante agendamento de
entrevistas com os depoentes. Alguns dos vereadores pediram para responder na
auséncia do inquiridor e solicitaram um prazo para a entrega das respostas. Toda a
pesquisa foi feita durante os meses de novembro e dezembro de 2006. A escolha do
periodo se deu por estar na exata metade do mandato eleitoral de cada um dos
parlamentares — periodo, também, imediatamente posterior as ultimas elei¢cdes
legislativas federal e estadual. Portanto, acredita-se que ainda ndo ha desvios de ateng¢ao
para as eleicdes municipais de 2008 — pelo menos ndo em grande medida a ponto de
interferir no resultado final dos estudos.

Logicamente, ndo ha espago para uma andlise completa de todas as perguntas do
questiondrio. Assim, procurar-se-a enfatizar aquelas contemplem melhor uma dimensao
avaliativa da acdo desses parlamentares frente ao seu mandato e a sua base. Para tanto,
iniciar-se-4 com perguntas que tentam compreender a concep¢do que esses

representantes t€ém de seus mandatos (questdes 1 e 21):

Pergunta 1: A atividade parlamentar (ou seja, a representacio politica)
convive com variados atores sociais simultaneamente. No exercicio de seu
mandato, o senhor considera que deve fidelidade prioritariamente a quais

desses atores (colocando-os em ordem de importancia)?

Opcoes ordenadas como Percentual dos 19 vereadores que
primeira ou segunda incluiram a alternativa como
alternativas (em seqiiéncia primeira ou segunda opcio

decrescente de incidéncia)

Populagdo de Juiz de Fora em geral 84,2%

Sua consciéncia, independentemente 47.36%
de qualquer outro fator externo

Nota: Um vereador rasurou a questao, ficando de fora, portanto, dos dados
finais




Pergunta 21: O senhor considera que seu mandato pode ser melhor
definido por qual das sentencas abaixo?

Alternativas apresentadas Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

O mandato é um exercicio de

consciéncia individual
52,63%

O mandato apenas cumpre as
tarefas que lhe foram delegadas
pelos eleitores 36.84%

O mandato apenas cumpre as
tarefas que lhe foram delegadas
pelos movimentos sociais

izad
organizados 15.8%

O mandato é eminentemente
partiddrio, mesmo que em
desacordo com os desejos de

minha base
10,5%

Como nessa pergunta os vereadores, de modo geral, marcaram mais de uma

alternativa, esboca-se, logo abaixo, um mapa das respostas apresentadas.




Pergunta 21: O senhor considera que seu mandato pode ser melhor
definido por qual das sentencas abaixo?

Quantidade alternativas Percentual de vereadores que
assinaladas pelos vereadores assinalaram as alternativas
(dado quantitativo)
Apenas uma alternativa 63,15%
Mais de uma alternativa 21%
Nenhuma alternativa, 15,.8%
complementando a questao
discursivamente

Dos 19 vereadores, trés (15,8%) ndo assinalaram nenhuma das alternativas,
dando diferentes complementos que estdo expostos na secao seguinte. A opcao por mais
de uma alternativa se deu em quatro dos entrevistados (21%) (que acreditam na
complementaridade delas) e outros 12 (63,15%) marcaram apenas uma (alguns ainda
fizeram observagdes).

Diante disso, 10 entrevistados (52,63%) consideram que o mandato é um
exercicio de consciéncia individual. Outros sete (36,84%) afirmam que ele apenas
cumpre as tarefas que lhe foram delegadas pelos eleitores. A classificacio do mandato
como cumpridor das tarefas que lhe foram delegadas pelos movimentos sociais
organizados foi opcdo de trés vereadores (15,8%), enquanto que dois (10,5%) o créem
como eminentemente partidario, mesmo que em desacordo com suas bases eleitorais.

A importancia atribuida a consciéncia é condizente com o levantamento feito na

primeira questdo, na qual nove parlamentares (47,36%) colocaram em primeiro ou




segundo lugar a consciéncia como ator politico a quem devem fidelidade. A partir disso,
tendo em vista, também os materiais informativos analisados, observa-se que a
comunicacdo politica dos vereadores estd ligada a arbitrariedade dos préprios e ndo
propriamente s demandas provenientes das bases’.

De certa forma, € inevitdvel perceber uma autonomizacdo da politica frente a
sociedade civil, a criar uma visivel separacdo entre as duas instincias. Notoriamente, é
visivel a problemdtica ao que toca no plano de estruturacdo e fortalecimento dessa
mesma sociedade. Levando em conta os estudos de Bresser-Pereira acerca do
posicionamento da sociedade civil frente ao Estado, uma separagao abrupta dos dois
segmentos impede que haja processos hegemodnicos dentro do seio social de forma a
alavancar politicamente essa sociedade (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Contudo, sabe-se que participagdes apenas aparentes existem. Dagnino mostra
como € possivel a criacdo de ambientes teoricamente participativos sem que ocorra,
contudo, um real processo deliberativo com decisdes tomadas pela propria sociedade
(DAGNINO, 2002 e 2004). A perversidade desse fato estd na criagdo de uma cultura
vazia de um discurso realmente politico, criando um ambiente um tanto oportunista para
os atores politicos e seus interesses. Assim € que deseja-se, agora, chamar a atengao
para a compreensdo e relacdo que esses vereadores tém de suas bases eleitorais

(perguntas 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20).

Pergunta 9: O senhor considera que tenha uma base eleitoral mais
concentrada (em uma regiao, uma categoria profissional etc) ou mais
dispersa?

Alternativas apresentadas Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

? Neste caso, abre-se parénteses para o fato de ndo ter sido encontrado material informativo voltado
diretamente para movimentos sociais organizados, demonstrando uma relativa desarticulagdo dos edis
frentes a sociedade civil organizada.




Dispersa 68.,42%

Concentrada 26,31%

Nota: Um vereador (5,26 %) nao respondeu a questao

Pergunta 10: O senhor avalia que a sua eleicao foi fortemente influenciada por
suas ligacoes com algum movimento social especifico?

Alternativas apresentadas Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Sim 57.9%

Nao 42,1%

Pergunta 13: Em média, quantos dias por més o senhor dedica ao contato com
as bases eleitorais, fora da Camara?

Média geral de dia dedicados por més ao contato com as bases, em atividades fora
da Camara




14,63 dias/més

Nota: Para a obtencao da média aritmética foram consideradas, apenas, as
respostas apresentadas sob forma numérica. Desta forma, tem-se uma reducio
da média geral.

Pergunta 13: Em média, quantos dias por més o senhor dedica ao contato com
as bases eleitorais, fora da Camara?

Respostas apresentadas Percentual de vereadores por
discursivamente pelos vereadores respostas aproximadas

“Todos os dias” ou “praticamente
todos os dias”

26,31%
30 dias
26,31%
Menos de 15 dias
10,5%
Outras respostas
36,84%

Nota: As respostas dessa questao foram condensadas de forma que tivessem
seus sentidos aproximados para facilitar o entendimento dos dados.




Pergunta 14: Em média, quantas horas por dia, dentro da Camara, o senhor
dedica a atender (pessoalmente, por telefone ou por e-mail) representantes de
suas bases eleitorais?

Média geral de horas dedicadas por dia ao atendimento de representantes das
bases, em atividades dentro da Camara

5 horas/dia

Nota: Para a obtencao da média aritmética foram consideradas, apenas, as
respostas apresentadas sob forma numérica. Dois parlamentar es nio
responderam a questio, diminuindo a média final.

Pergunta 16: Quais sao, por ordem de freqii€éncia, os principais motivos pelos
quais suas bases o procuram?

Opcoes ordenadas como Percentual de vereadores que
primeira ou segunda incluiram a alternativa como

alternativas (en.l sequencia primeira ou segunda opcio
decrescente de incidéncia)




Ajudar a resolver problemas 63,15%
pessoais

36,8%
Intermediar contatos com outras

autoridades

Nota: Um vereador rasurou a questao, ficando de fora dos resultados finais

Pergunta 17: De toda a sua atividade parlamentar, que percentual o senhor
acredita dedicar ao atendimento das demandas de sua base eleitoral?

Percentual médio do tempo total do parlamentar dedicado ao atendimento das
bases, dentro e fora da Camara

54,2%

Nota: Um vereador nao respondeu, diminuindo a média geral calculada

Pergunta 17: De toda a sua atividade parlamentar, que percentual o senhor
acredita dedicar ao atendimento das demandas de sua base eleitoral?




Respostas apresentadas Percentual de vereadores por

discursivamente pelos vereadores respostas aproximadas
50% do tempo ou mais 68,42%
Menos de 50% 31,76%

Nota: As respostas dessa questao foram condensadas de forma que tivessem
seus sentidos aproximados para facilitar o entendimento dos dados.

Pergunta 18: Qual é a sua principal base eleitoral?

Alternativas apresentadas Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa




Impossivel delimitar, pois o voto é
disperso por quase todo o municipio
42,1%
Sua regido (bairro e proximidades)
31,58%
Movimento social
21%
Movimento sindical
10,5%

Nota: Alguns vereadores assinalaram mais de uma alternativa. Outro
parlamentar (5,26 %) criou uma op¢ao extra.

Pergunta 19: Qual a principal forma de comunicacio que o senhor utiliza com
suas bases eleitorais?




Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Procuro-os pessoalmente em suas
localidades

Mala-direta

Boletins informativos

Jornais impressos

Correio eletrénico

Site pessoal

63,15%

57,89%

36,84%

36,84%

31,57%

26,31%

Nota: Nenhum parlamentar declarou nao procurar suas bases eleitorais




Pergunta 20: Com qual periodicidade o senhor se comunica com sua base
eleitoral?

Respostas apresentadas, Percentual de vereadores por
discursivamente, pelos vereadores respostas aproximadas

“Diariamente”, “freqiientemente”,
“sempre” ou “praticamente todos 0s

dias” 63,15%
Pelo menos uma vez por més 21%
10,5%

“Bimestralmente” ou
“semestralmente”

Nota: As respostas dessa questao foram condensadas de forma que tivessem
seus sentidos aproximados para facilitar o entendimento dos dados.

Para facilitar a andlise do trabalho e a leitura, segue-se a ordem das questdo
apresentadas previamente. Segundo consta, a partir dos dados obtidos com a questio 9,
€ visivel a alocac@o da populacdo de Juiz de Fora, de modo geral, como o centro da
atencdo politica dos vereadores. Comparando com o material informativo
disponibilizado ao pesquisador, realmente, a direcdo tomada pelos entrevistados, em
termos de base eleitoral, € mais abrangente e, portanto, dispersa.

Os numeros apresentados pelas respostas a pergunta 10 ndo discrepa muito

quanto aos parlamentares que dizem possuir funciondrios provenientes de movimentos




sociais. Neste quadro, ao que diz respeito as bases eleitorais, incluindo movimentos
sociais organizados, e a origem dos candidatos, parte-se do pressuposto de que a
comunicacdo politica atenderia a esse sentido e corresponderia aos anseios dos eleitores.

Algum direcionamento a segmentos sociais especificos, que por ventura tenham
sido observados, foi encontrado nos escassos conteidos produzidos pelos gabinetes.
Fica claro através destes que as politicas comunicacionais com o intuito real de uma
prestacdo de contas — accountability — sdo praticadas por uma minoria da vereanca. A
maioria comunica-se (pouco) apenas com o objetivo de ampliacdo da base eleitoral —
entra em questdo aqui o aspecto eleitoral ndo mais presente a cada quatro anos, mas
durante todo o mandato (GOMES, 2004).

Como fora mencionado anteriormente, é importante considerar a compreensao
que os representantes tém de seus representados para contemplar de forma mais
completa as particularidades engendradas na comunicagdo politica. Notavelmente, a
no¢do que os politicos tenham de suas bases obviamente interferird nas estratégias
comunicativas utilizadas.

Da mesma forma, a periodicidade com a qual esses parlamentares comunicam-se
com os eleitores reverbera os efeitos dessa compreensdo. A questdo 13 pede que o
vereador indique quantos dias por més se dedica ao atendimento de demandas de sua
base. Para facilitar o entendimento, a resposta foi exposta sob a forma de média
aritmética, totalizando 14,63 dias. Respostas através de expressoes totalizadoras como
“todos os dias” ou “praticamente todos os dias” foram apresentadas por cinco
vereadores.

A pergunta 14 € semelhante a anterior. Todavia, sua preocupacdo € quanto ao
atendimento (pessoal, por telefone ou por e-mail) dentro da Camara Municipal. O
objetivo com esse tipo de questdo — e a necessidade de se ressaltar as diferencgas entre
dentro e fora da Casa Legislativa — estd no fato de que, em seu interior, acredita-se que
o parlamentar tenha o trabalho inclinado mais para sua funcao legislativa (LEAL, 2005).
Nao se pretende dizer que o atendimento a bases parlamentares dentro dos gabinetes
seja condenado, pelo contrdrio, procura-se entender as relacdes dos entrevistados com
estas propriamente dentro do exercicio do Poder Legislativo. Um alto indice de contato
com as bases, neste caso, pode pressupor uma vida politica intensa.

Os dados levantados revelam que o contato com as bases, de maneira geral,
ressona no plano mais pessoal, distante da modalidade politica. E fato, nessa I6gica, que

o material comunicativo utilizado pelos parlamentares passa longe de uma discussao



realmente politica — no sentido proprio do esclarecimento. Isso apenas refor¢ca o
elemento eleitoral e, portanto, racional, condizente ao ambiente politico de uma
democracia representativa — tal como descrito no principio deste artigolo.

Um constante contato entre os parlamentares e suas bases pressupde um intenso
didlogo. Os dados levantados pela questdao 17 apontam para a existéncia de um carater
permanente no que tange a esses contatos. Nao obstante, o conteido do suposto didlogo
a sustentar esse contato é comprometido ao se observar mais detalhadamente para a
pergunta 16, que pede ao vereador para indicar quais os principais motivos pelos quais
as suas bases o procuram. A grande maioria dos entrevistados alocou a busca por ajuda
para a resolucdo de problemas pessoais em primeiro lugar. De fato, o oportunismo
racionalizador opera justamente nessa brecha encontrada pela estrutura social
seriamente comprometida em termos politicos.

O interessante da pergunta 19 € observar como que todos os parlamentares
dizem estabelecer algum tipo de contato, minimo que seja, com as suas bases.
Reconhece-se, entdo, uma preocupacdo em estabelecer um elo comunicativo com tais
eleitores como algo fundamental ao se pensar no processo politico-eleitoral como um
todo.

Complementando os apontamentos imediatamente anteriores, a pergunta de
nimero 20 questiona sobre a freqii€éncia com a qual os parlamentares entram em contato
com as respectivas bases eleitorais. 12 vereadores apresentaram respostas abrangentes,
do tipo “diariamente”, “freqiientemente”, “sempre” ou “‘praticamente todos os dias”.
Apenas dois entrevistados declararam comunicar-se com as bases em intervalos de
tempo mais espagados como “bimestralmente” ou “semestralmente”.

A partir desses dados devidamente cotejados € possivel fazer reflexdes quanto ao
comportamento individualizado dos atores politicos aqui focados. Repetindo, retoma-se,
com vigor, a Teoria da Escolha Racional enquanto ferramenta analitica para se analisar
o movimento politico no seio da estrutura do Estado — neste caso, o 6rgao legislativo.
Para mais certezas acerca dessa problemdtica — de forma a abrir espaco para uma
conclusdo —, enfatiza-se nas proximas paginas as perguntas que demonstram um carater

mais individualista desses representantes politicos (questdes 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8).

' De modo geral, a permanéncia do processo eleitoral sinaliza para a existéncia dessa ldégica
racionalizadora tdo enfatizada pela teoria da escolha racional. Ou seja, o vigor de sua epistemologia é
retomado se se considerar todo o processo e ambiente estrutural aqui descrito e endossado pelos dados
coletados junto a Camara Municipal de Juiz de Fora.



Pergunta 1: A atividade parlamentar (ou seja, a representacio politica)
convive com variados atores sociais simultaneamente. No exercicio de seu
mandato, o senhor considera que deve fidelidade prioritariamente a quais

desses atores (colocando-os em ordem de importancia)?

Opcoes ordenadas como
primeira ou segunda
alternativas (em seqii€éncia
decrescente de incidéncia)

Percentual dos 19 vereadores que
incluiram a alternativa como
primeira ou segunda opcao

Populacio de Juiz de Fora em geral

Sua consciéncia, independentemente
de qualquer outro fator externo

84,2%

47,36%

Nota: Um vereador rasurou a questao, ficando de fora, portanto, dos dados

finais

Pergunta 2: O senhor considera correto o partido fechar questao e utilizar o
recurso da fidelidade partidaria?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa




Sim

Nao

63,15%

34,85%

Pergunta 3: Considera que sua eleicao se deu mais ao fato de ser filiado a um
partido ou ao fato do senhor ter um trabalho politico individual bem

desenvolvido?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Nao

Sim

94,73%

10,5%

Nota: um vereador assinalou as duas opcoes

Pergunta 4: Como o senhor classificaria a influéncia das demais instincias
partidarias na atividade parlamentar da bancada?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa




Insuficiente

Adequada

Excessiva

47,37%

47,37%

5,26%

Pergunta 5: Com que freqiiéncia o senhor participou, ao longo do mandato, de
reunioes com outras instincias partidarias?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Freqiientemente

Raramente

De vez em quando

Nunca

42,1%

31,58%

26,31%




Pergunta 6: Essas reunioes foram importantes para sua tomada de decisao?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Sim

Nao

63,15%

36,85%

Pergunta 7: Desejaria ter mais liberdade para tomar decisoes?

Alternativas apresentadas

Percentual de vereadores que
escolheram a alternativa

Sim

Nao

“Preferencialmente”

52,63%

26,31%

5,26%

Nota: A alternativa que se encontra entre aspas foi criada por um dos
vereadores. Outros trés entrevistados (15,79 %) nao responderam a questao




Nota-se com os dados desvendados pela primeira pergunta uma dispersdo do
sentido de comprometimento desses vereadores para com as bases eleitorais. Ou seja, de
modo geral, entendem que devem obrigac@o, no que tange ao mandado, inicialmente a
populacdo de Juiz de Fora como um todo. O cariter abrangente apresentado por essa
primeira questdo deve-se ao fato de ela ndo se completar por si s6. Na verdade, como é
possivel observar ao longo do artigo, ela funciona como um referencial para se
averiguar outras respostas e identificar possiveis consonéncias e dissonancias nas falas
dos representantes.

Ao considerar os materiais informativos produzidos pelos gabinetes, percebe-se
como realmente tais parlamentares dirigem-se a comunidade como um todo, € ndo a
segmentos sociais particulares. Utilizando a variante da escolha racional, poder-se-ia
dizer que a intengcdo esbogada por esses parlamentares ao forjar uma tentativa de
comunicacdo para com a sociedade como um todo responde, na verdade, a um esfor¢co
de ampliar a base eleitoral.

Desponta como referéncia para estas andlises, a relativa importancia atribuida
pelos vereadores a sua consciéncia, tendo-a como ator primordial no que se refere a sua
fidelidade. Nao é objetivo desse trabalho julgar a representatividade dos depoentes.
Entretanto, para que se atenda aos propdsitos do artigo, pontos como este devem ser
considerados. Afinal de contas, a capacidade de discernir a preponderancia dos atores
sociais ao seu redor seria fundamental para a elaboracdo de qualquer estratégia politica
(LEAL, 2005).

Da mesma forma, a importincia atribuida aos esforgcos individuais em sua
eleicdo € corroborada pelo fato de ndo haver qualquer meng¢ado a legenda por parte dos
entrevistados. Isso contribui para que se perceba a ja mencionada individualizagcao desta
instancia politica e a conseqiiente a¢do isolada desses politicos diante dos atores sociais.

A centralizacdo da figura do politico em detrimento de instituigdes como o
partido politico, por exemplo, € ressaltada pelo desejo de liberdade por parte dos
vereadores para com a tomada de decisdes. O didlogo que os entrevistados dizem ter
com a legenda, por sua vez, nio ¢é evidenciado nos materiais informativos
disponibilizados, deixando patente uma incoeréncia entre o que os representantes dizem
fazer com o que eles realmente fazem. Nesse prisma, também cabe a interpretacio de
que esse didlogo pode ndo ser colocado em prética devido ao fato de o cotidiano da

politica “exigir” uma ac¢do mais individualizada e racional.



5. Consideracoes finais

Dois pontos sdo desejosos de consideragdo a partir dos escritos acima: 1) o
primeiro deles é o de tentar remar contra um simplismo cada vez mais constante na
academia de radicalizar premissas epistemoldgicas como a da Teoria da Escolha
Racional. Tenta-se, num movimento oposto, coaduné-la a elementos outros que sdo
constantemente desconsiderados na avaliacdo da agdo politica, como os elementos
estruturais a comporem o Estado Nacional Moderno e fatores culturais, inevitavelmente
presentes em algumas sociedades que, de alguma forma, remetem a apelos no plano da
cognicao.

2) O segundo ponto é o de tentar revigorar a escolha racional enquanto um
instrumento metodolégico bastante eficaz na avaliacdo da a¢do e comportamento dos
parlamentares, principalmente quando constrangidos a agir de maneira individualizada.
Assim, os dados coletados a partir da pesquisa feita com os vereadores de Juiz de Fora,
nao fazem sendo jogar luz a discussdo de forma a salientar os elementos que apontam
para a ineficiéncia politica por parte desses parlamentares e, também, ao seu
insulamento frente a sociedade civil como um todo.

Unido os dois extremos, consegue-se perceber, de uma forma mais moderada,
como os vereadores sdo coagidos a agir de uma maneira um tanto individualizada a
ressaltar esse comportamento competitivo tipico da democracia moderna (HELD,
2002). Assim, compreende-se com mais clareza a importancia da pergunta sobre a quem
esses politicos representam. De modo geral, conclui-se que eles seguem uma ldgica
individualista em grande medida por serem compelidos a isso. Por conseguinte, a Teoria
da Escolha Racional serve como O6timo instrumento analitico, metodolégico, para
andlise da acdo politico-parlamentar.

Sabe-se, desde o inicio, que um tema como esse estd longe de ser esgotado em
um simples artigo. Portanto, refor¢a-se que pretende-se , como fora dito anteriormente,
ficar com o bonus da pergunta ao 6nus da prova, acreditando, antes de qualquer coisa,
que os apontamentos aqui desenvolvidos servirdo muito mais para iluminar estudos
futuros que propriamente resolver um problema que sabe-se estar distante de uma

solucdo.
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