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Resumo: O objetivo do trabalho é analisar o padréo de cobertura sobre
reforma politica no Portal da Folha de S. Paulo durante um periodo de 24
anos, entre 1994 e 2017. E feita uma andlise de contetido automatizada de
6059 textos publicados pelo site, levando em conta o volume de cobertura
sobre a tematica, quais propostas recebem mais visibilidade e as
particularidades do conteldo opinativo e informativo. Os resultados
apontam que a reforma, de maneira geral, € uma agenda perene para 0
Portal, ndo sendo necessério que acontecam efetivas alteracdes no sistema
politico e partidario para que haja crescimento no volume de cobertura.
Além disso, trés preocupacdes permanecem na agenda ao longo do
periodo: fidelidade partidaria, voto distrital e financiamento de campanha.
Dentre os termos indicativos de propostas de reforma mais recorrentes no
material analisado estdo republica, lista fechada, reeleicdo, financiamento
publico e fidelidade partidaria. Por fim, percebeu-se que ndo ha diferencas
significativas entre a pauta sobre reforma politica expressada na sec¢éo
opinativa em relag¢éo a informativa.
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Abstract: The goal of the article is to explore how Portal da Folha de S.
Paulo covered political reforms in a 24 years span, between 1994 and 2017.
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We applied automated content analysis to 6059 texts, taking into account
coverage volume, which reforms proposals receives more visibility and
particularities of informative and opinative sections. The results reveal a
constant coverage of political reforms. There is no need of significant
changes in political or partidary system in order to the volume to rise.
Moreover, there are three subjects that everlast on through the whole span:
party fidelity, district-specific vote and campaign funding. Among the most
frequent political reform terms mentioned are republic, closed list, reelection,
public funding and party fidelity. Ultimately, results shows no significative
differences between the political reform agenda expressed by opinative and
informative sections.

Keywords: Political Journalism. Political reform. Journalistic agenda.

1. Introducao

A reforma politica é uma agenda recorrente no Legislativo brasileiro, embora
suas prioridades mudem de acordo com o contexto (AVRITZER; ANASTASIA, 2006;
NICOLAU, 2017). Trazendo a expectativa de que as mudancas promoveriam
transformacdes na cultura civica de representantes e de eleitores (SANTOS, 2006),
o tema retorna a pauta do Parlamento e da imprensa frequentemente.

N&o obstante a quantidade de mudancas no sistema eleitoral e partidario
pelas quais a democracia brasileira tem passado, inexiste consenso sobre quais
medidas deveriam ser adotadas e acerca de quais Sdo 0S aspectos mais
problematicos. Ao mesmo tempo, as configuracdes resultantes dela sdo capazes de
influenciar chances eleitorais, condicbes de governabilidade e a forma de escolha
dos representantes por parte da sociedade. Portanto, a reforma € uma agenda de
interesse do pais, sendo objeto de disputa entre agentes de diferentes campos.

Considerando que boa parte das informacdes disponiveis aos cidadaos sobre
0 que se passa ho Legislativo é transmitida pela comunicagdo de massa (ARNOLD,
2004; AZEVEDO; CHAIA, 2008; COOK, 2005), as empresas jornalisticas sao
essenciais para priorizar algumas propostas, caracteriza-las como mais adequadas

ou para fortalecer resisténcias a elas. A construcédo da agenda — e da legitimidade —
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das reformas passa, pois, pelo campo jornalistico.

Diante do exposto, o objetivo do trabalho € analisar o padrdo de cobertura
sobre reforma politica no Portal da Folha de S. Paulo durante um periodo de 24
anos, entre 1994 e 2017. Mais especificamente, serdo analisados o volume de
cobertura sobre a tematica e quais propostas recebem mais visibilidade, por meio de
analise de conteudo automatizada. O estudo longitudinal permite detectar quais
delas permanecem na pauta ao longo do tempo e quais sdo aventadas
esporadicamente — tanto na se¢éo informativa quanto na opinativa.

E importante ressaltar o ineditsmo da proposta, pois, mesmo com a
recorréncia e importancia do tema para a democracia brasileira, ndo ha pesquisas
considerando a agenda jornalistica sobre a reforma, especialmente abrangendo um
periodo extenso de tempo. Além disso, o trabalho testa a possibilidade de
automatizar a andlise de conteudo do material jornalistico, algo ja explorado por
outros pesquisadores (BURSCHER; VLIEGENTHART; DE VREESE, 2016;
FLAOUNAS et al., 2011, 2013; SIGVAAG; STAVELIN, 2012; SOROKA; WLEZIEN,
2015; SUDHAHAR; FRANZOSI; CRISTIANINI, 2011).

O artigo esta organizado da seguinte forma: na proxima secéo, ha uma breve
discussédo sobre reforma politica e o papel do Jornalismo para este debate. Depois,
apresentam-se as estratégias metodoldgicas, seguida pela analise dos resultados. O
passo subsequente é a discussao dos achados da pesquisa. O trabalho € encerrado

com a exposicao das consideracoes finais.

2. As discussdes sobre reforma politica e o papel do Jornalismo

Desde a redemocratizacdo do pais, diversos déficits da democracia brasileira
foram elencados, sendo atribuidos a origens diversas, como a regras do sistema
eleitoral, a dificuldade em equacionar representatividade e governabilidade, aos
riscos de crises institucionais ciclicas, ao tipo de financiamento de campanha

adotado e a participacdo — seus limites — da sociedade no sistema politico
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(ABRANCHES, 1988; AMES, 2001; AVRITZER, 2016; BRESSER-PEREIRA, 2015;
NICOLAU, 2008; 2017; NICOLAU; POWER, 2007; POWER; ZUCCO, 2011,
RENNO, 2008; TAVARES, 1998). O diagnostico dos problemas costuma vir
acompanhado de diversas propostas de alteracbes no sistema, frequentemente,
apresentadas como reforma politica.

A constante presenca do assunto na agenda politica resulta na defesa, por
parte de Couto e Arantes (2006), de que o Brasil permaneceu em uma espécie de
agenda constituinte. Dito isso, Avritzer e Anastasia (2006, p. 11) argumentam que

A reforma politica pode ser entendida, de forma mais restrita, como
reorganizacdo de regras para competicdes eleitorais periddicas, tal como
tem sido o caso no Brasil pds-democratizacdo, ou pode ser entendida,
também, como uma reorganizagdo mais ampla do sistema politico
brasileiro.

E & ideia expressada acima que este trabalho se refere ao utilizar o termo
reforma politica.

O diagnostico dos problemas néo resulta, todavia, em um consenso acerca da
necessidade de reformas no sistema politico brasileiro. Tampouco h& acordo sobre
0S pontos a serem alterados ou no que concerne aos objetivos almejados com a
reforma (LIMONGI, 2006; NICOLAU, 2017; RENNO, 2006, 2008). Ainda assim,
Nicolau (2017) argumenta que temas mais diretamente ligados as configuragfes do
sistema proporcional — como tipo de lista, fragmentacdo partidaria, coligacdes e
clausula de barreira — estdo na agenda ha mais de 20 anos. Almeida (2006) e Rennd
(2006) concordam sobre a urgéncia de que se diminua a quantidade de candidatos,
divergindo, porém, se isto deveria ser feito por meio da adoc¢éo de lista fechada para
eleicOes proporcionais. JA Ames (2001) defende a adocdo do modelo aleméo em tal
tipo de pleito. Também existem propostas de maior magnitude, como a adoc¢éo do
semi-presidencialismo (AMORIM NETO, 2006), em contraponto a perspectiva de
Figueiredo e Limongi (2006), que argumentam que o0 sistema brasileiro estda em
equilibrio. Para Soares e Renno (2006), o cerne da questao consiste em encontrar
um equilibrio entre governabilidade e representatividade — que poderia, de acordo
com os autores, ser alcancado por meio de um multipartidarismo moderado, com
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limitacdo ao numero de candidatos, reducdo da dependéncia do Legislativo em
relacdo ao Executivo e imposicao de mais dificuldades a pratica de caixa dois.

A discordancia nédo se da apenas entre os analistas. Os préprios partidos ndo
tém uma proposta definida de reforma politica (NICOLAU, 2017), enquanto 0s
parlamentares — que seriam responsaveis por conduzi-la — tendem a ser refratarios a
alteracbes que possam acarretar prejuizos a seus interesses, permeando 0
processo com a imprevisibilidade dos resultados (MELO, 2006; RENNO, 2008).

N&o obstante o papel crucial dos agentes da esfera da politica institucional
para os rumos das reformas, deve-se considerar que atores de outros campos — e
detentores de interesses distintos — podem influenciar no seu desenrolar.
Especificamente sobre a reforma politica, Nicolau (2017, p. 136) ressalta a
importancia da opinido publica para que ela seja executada:

E bem conhecida a forca inercial que predomina depois que determinado
sistema eleitoral passa a vigorar em uma democracia. Isso explica em larga
medida o fato de mudancgas abruptas dos sistemas eleitorais ndo serem
comuns. Contudo, embora incomuns, as reformas s&o realizadas,
sobretudo, em situagbes nas quais existe alguma pressdo por parte da
opinido publica para isso.

Se a comunicagdo de massa possui a capacidade de “formular as
preocupagdes publicas” (MIGUEL, 2002, p. 171), seu papel nao pode ser
negligenciado em assuntos de grande interesse e impacto para o pais, a exemplo da
tematica abordada neste artigo. Ao agendar as discussfes mais relevantes e ao
oferecer uma maneira de a sociedade encarar 0s assuntos publicos (CERVI;
MASSUCHIN, 2013a; ENTMAN, 2004; MAIA, 2008; MCCOMBS; SHAW, 1972), as
empresas jornalisticas desempenham um papel politico — e a relevancia dele varia
de acordo com a credibilidade da publicagéo.

A recorréncia dos acontecimentos em evidéncia no material jornalistico — ou
de certos tipos de acontecimentos — também cumpre o papel de indicar ao leitor (e
aos agentes politicos) que tal probleméatica merece atencdo, por estar
constantemente recebendo visibilidade (MCCOMBS; SHAW, 1972; SEVENANS,

2017; WEAVER; MCCOMBS; SPELLMAN, 2000). A depender da convergéncia e da
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concentracdo da cobertura, had reacbes do campo politico (GOMES; ALMADA,
2014), que pode passar a valorizar (em certos casos, ainda mais) a tematica em tela
(COOK, 1989, 2005).

O acesso a informacéo €, por sua vez, essencial para a saude da democracia,
sendo necessario que elas sejam atualizadas e relevantes, possibilitando que os
cidaddos expressem suas visdes politicas e identifiquem seus préprios interesses
(AALBERG; CURRAN, 2012; DAHL, 1997; MANIN, 1995). A cobertura jornalistica
mantém, portanto, interface tanto com os agentes politicos quanto com a sociedade,
podendo colaborar para construir a legitimidade de certas perspectivas e para
favorecer a adoc¢ao de quadros interpretativos.

A priorizacdo de perspectivas ou propostas ndo se da apenas por uma opcao
politica (ou ideolégica) das empresas jornalisticas. A cobertura — principalmente, a
informativa — segue uma série de critérios para ser produzida (GALTUNG; RUGE,
1999; HARCUP; NEILL, 2010; PRESTON, 2015; SILVA, 2009). Sédo tais regras as
responsaveis por estabelecer a preferéncia por certas concepcbes —
frequentemente, atreladas a visdo de agentes politicos poderosos, que tém suas
autoridades legitimadas (COOK, 2005; VAN DALEN, 2015). No caso do conteudo
opinativo, por ndo estar sujeito aos mesmos constrangimentos do informativo, é
possivel utilizd-lo para antecipar agendas, trazendo a pauta do dia questdes de
interesse da empresa ou de seus colunistas (EILDERS, 1999; ESPINOSA, 2003;
MONT ALVERNE; MARQUES, 2015).

Devido as caracteristicas distintas das secdes, opta-se por tratar, neste
trabalho, tanto do material informativo quanto do opinativo, distinguindo-os em
momento oportuno. Além de averiguar a agenda da reforma politica de maneira
geral, isto permite examinar se o periddico antecipa algumas propostas, colocando-
as em evidéncia por serem de seu préprio interesse — e ndo somente por
constrangimentos provenientes das rotinas de producéo jornalistica.

Diante do exposto ao longo desta secdo e do objetivo deste artigo, as

hipéteses do trabalho sédo as seguintes:
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H1: Ao longo dos 24 anos analisados, as propostas de reforma visibilizadas
nas matérias se alteram;

H2: Propostas de mudancas como o tipo de lista em elei¢cdes proporcionais,
fragmentacao partidaria, proibicdo de coligacdes e cldusula de barreira permanecem
na cobertura durante todo o periodo analisado;

H3: Como é na cobertura opinativa 0 espaco no qual a publicacdo e seus
colunistas podem explicitar posicionamentos sobre a reforma e antecipar agendas,
ela trata de pautas distintas daquelas presentes no material informativo;

H4: Ha correlacdo positiva entre as mudancas na legislacdo eleitoral e

partidaria e o volume de cobertura sobre a reforma.

3. Estratégias metodolbgicas

O corpus do artigo € composto por 6059 matérias — entre noticias,
reportagens, colunas, editoriais e cartas do leitor — publicadas no Portal da Folha,
ligado ao jornal Folha de S. Paulo, e que traziam a palavra-chave “reforma politica”
em seu contetudo. O periodo no qual os textos foram publicados esta localizado
entre 1994 e 2017, compreendendo 24 anos de cobertura. O inicio da coleta se da
em 1994 porque € a partir deste ano que o material esta disponivel na busca on-line,
sem necessidade de recorrer ao acervo, que nao permite uma coleta automatizada
e, consequentemente, inviabilizaria a manipulacdo da quantidade de textos de
acordo com a proposta desenhada pela pesquisa. A coleta foi realizada no dia 5 de
marco de 2017, alcancando todas as pecas publicadas (e que trouxessem a palavra-
chave) entre 1° de janeiro de 1994 até tal data.

O inventério das pecas a compor o corpus foi feito de maneira automatizada,
usando codigos desenvolvido para as linguagens Python e R®. Para a extragéo de
dados das paginas HTML do Portal da Folha de S. Paulo foi utilizado o moédulo

® Os autores s&o gratos a Rayza Sarmento pela disponibilizagdo do codigo, que foi, posteriormente,
adaptado aos objetivos desta pesquisa.
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Beautiful Soup®. Em seguida, a estruturacéo inicial dos dados foi feita por meio da
biblioteca Pandas’. Ambas sdo desenvolvidas para a linguagem Python e os
procedimentos adotados sdo semelhantes aos empregados por Sjgvaag e Stavelin
(2012) em pesquisa que também analisa jornalismo online.

Foi realizada uma conferéncia manual dos arquivos coletados, a fim de
eliminar textos duplicados ou publicados por paginas parceiras do Portal da Folha,
mas que estivessem vinculados a busca no site. As pecas produzidas pela pagina
F5 (com carater de entretenimento) e as chamadas para os produtos multimidia do
portal (como podcasts e matérias em audiovisual, que ndo traziam texto escrito)
foram desconsideradas, por fugir do foco da proposta. Por fim, a checagem também
teve o intuito de detectar textos que nédo se referissem a reforma politica no contexto
brasileiro, excluindo-os do corpusé.

Sobre o Portal escolhido para a pesquisa, argumenta-se que, além de ser
uma pagina ligada a um dos mais relevantes quality-papers brasileiros, o site
representa a migracdo de um jornal convencional para um portal de noticias
(TAVARES; MASSUCHIN, 2017). Lidando com o material do site, &€ possivel ter
acesso tanto ao conteudo de cunho factual — as chamadas hard news, relatando os
passos da reforma e discussdes cotidianas do campo politico sobre o assunto —
quanto ao material opinativo, que tem maior possibilidade de apresentar carater
reflexivo e propositivo. O Portal permite alcancar o material publicado no jornal
impresso — o principal produto jornalistico do Grupo Folha por décadas — e replicado
no online, bem como acessar o conteudo produzido exclusivamente para a
plataforma digital. Neste sentido, a pesquisa de Cervi e Massuchin (2013b) aponta
que o Portal da Folha mantéem um perfil de publico e de producdo proximo ao do
jornal impresso, tendendo a priorizar as hard news, especialmente sobre politica.

As estratégias metodologicas estdo desdobradas em algumas fases: a)

6 Disponivel em <https://www.crummy.com/software/BeautifulSoup/bs4/doc/>. Acesso em 18 abr.
2017.

! Disponivel em <http:/pandas.pydata.org/pandas-docs/version/0.18.0/pandas.pdf>. Acesso em 18
abr. 2017.

8 Pouco mais de 400 textos foram excluidos da coleta inicial apos a triagem.
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observou-se a frequéncia de textos publicados a cada ano, a fim de perceber se ha
alteracdes significativas; b) as matérias foram separadas entre informacao e opiniao,
de acordo com a secédo a qual pertencessem?; c) as propostas de reforma politica
mencionadas nas pecas foram mapeadas de forma automatizada; d) regressao
linear considerando as alteracdes no sistema eleitoral e partidario elencadas por
Nicolau (2017) e a frequéncia de textos publicados. A seguir, detalham-se os
procedimentos aplicados aos passos c) e d).

A fim de demarcar quais seriam as propostas de reforma politica
consideradas, o artigo baseou-se nos termos que compdem os capitulos de Avritzer
e Anastasia (2006) e no glosséario de Nicolau (2017), operacionalizando-os como
palavras-chave para identificar as proposicbes expressas nos textos. Apls a
definicdo das propostas a serem mapeadas (por exemplo, financiamento de
campanha, clausula de barreira, lista aberta, voto distrital, etc), a recorréncia e
distribuicdo delas foi aferida de forma automatizada, com a utilizacao de ferramentas
desenvolvidas para a linguagem R. Foram empregadas as bibliotecas dplyrt® e tm*?,
a fim de refinar o material e obter a quantificacdo das frequéncias dos termos
mapeados. A andlise de conteddo automatizada possibilita manipular maior
guantidade de texto em relacdo a investigacdo executada por codificadores
humanos, permitindo uma visdo global do material analisado (FLAOUNAS et al.,
2013).

Ressalte-se que a unidade de andlise para a frequéncia dos termos foi o
texto, buscando evitar uma inflacdo artificial de algumas propostas. Assim,
independentemente de quantas vezes a proposta aparece na mesma materia, ela

considerada apenas uma vez.

°0 proprio Portal da Folha informa a qual se¢do as matérias pertencem em seu cabecalho e no link.
A partir destas informacgdes, € possivel constatar se elas pertencem a se¢ao opinativa ou informativa.
Por exemplo: é sabido que as sec¢des Poder e Mundo, por exemplo, sao informativas; por outro lado,
Painel do Leitor e Editoriais sdo opinativas.

10 Esta biblioteca permite manipular de forma rapida e consistente data frames e objetos analogos.
Disponivel em <https://cran.r-project.org/web/packages/dplyr/dplyr.pdf>. Acesso em 18 abr. 2017

1 Este pacote foi utilizado para mineracao de dados dos textos que compdem o corpus. Disponivel
em <https://cran.r-project.org/web/packages/tm/tm.pdf>. Acesso em 18 abr. 2017.
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Especificamente para aferir a existéncia de correlacdo entre as mudancas no
sistema politico e partidario e a cobertura, consideraram-se as alterac6es elencadas
por Nicolau (2017). A partir dos acontecimentos indicados abaixo e da frequéncia de

textos publicados, foi gerada uma regressao linear.

Tabela 1
Acontecimentos considerados para regressao linear (alteragdes no sistema politico e partidario)

Area Ano O que foi introduzido
Legislacéo 1993 Permissao de que empresas doem recursos para campanhas
eleitoral eleitorais
Legislacdo 1994 Reducdo da duracdo do mandato de presidente
eleitoral
Legislacéo 1995 Nova Lei dos Partidos Politicos
partidaria
Sistema de 1996 Adocdo da urna eletrénica
votacéo
Legislacéo 1997 Possibilidade de presidente, governadores e prefeitos se
eleitoral candidatarem a um mandato sucessivo

Sistema eleitoral = 1997 Votos em branco deixam de ser contabilizados no calculo do
quociente eleitoral

Legislacéo 1997 Lei definitiva das eleictes

eleitoral

Legislacdo 2002 Regra da verticalizacao

eleitoral

Legislacéo 2006 Suspenséo da regra da verticalizacdo
eleitoral

Legislacdo 2007 Suspensdo da clausula de desempenho
partidaria

Legislacdo 2007 Proibicio da troca de legenda
partidaria

Legislacdo 2010 Lei da Ficha Limpa

eleitoral

Legislacéo 2015 Janela partidaria

partidaria

Legislacdo 2015 Proibicdo de empresas doarem para campanhas e partidos politicos
eleitoral

FONTE — NICOLAU, 2017, p. 121-122.
4. Andlise

O grafico 1 traz a frequéncia de textos mencionando o termo “reforma politica”
no material analisado. Nele, considera-se o total de pecas — tanto as pertencentes a
secdo informativa quanto a opinativa. E possivel identificar a existéncia de ciclos de
cobertura sobre o assunto. E frequente que, apos intervalos de queda na quantidade
de textos mencionando a reforma, a recorréncia volte a crescer e depois caia
novamente em relacdo a periodos anteriores.

Com o passar do tempo, a quantidade de material cresce de maneira
vertiginosa — ndo necessariamente porque os debates tornaram-se mais duradouros

ou porgue mais reformas estiveram em pauta, mas até mesmo pelos avancos
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tecnoldgicos e pelas alteracdes nas rotinas de producéao jornalistica online.

Durante a década de 1990, o pico de cobertura acontece em 1997 (150
textos), ano no qual foi aprovada a emenda da reeleicdo. Depois disso, a quantidade
de textos volta a crescer em 2000 e em 2002 — o ultimo € o ano no qual foi aprovada
a regra da verticalizacdo das coligacbes. ApoOs este periodo, ha um crescimento
acentuado em 2005 (450 textos), periodo no qual se inicia a discussdo de outra
reforma politica no Congresso Nacional. Os dois anos seguintes permanecem com
elevada quantidade de textos mencionando a temética em relacdo aos anteriores,
indicando que a reforma permaneceu em pauta (417 pecas em 2006 e 569 em
2007). 2008, 2009 e 2010 sado anos de queda em relacdo aos anteriores, sendo
seguidos por um crescimento em 2011 (363 textos), quando foram implantadas
comissdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal para elaborar novas

propostas de reforma.

Frequéncia de textos mencionando "reforma politica”
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GRAFICO 1 — Frequéncia de textos mencionando “reforma politica”
FONTE — AUTORES, 2017.

A maior frequéncia de textos registrada em todo o periodo concentra-se em
2013, ano no qual houve diversas manifestacées pelo pais, com 829 matérias
tratando de reforma politica — uma média de mais de dois textos por dia tratando do

assunto. Embora a reforma ndo fosse uma pauta fortemente encampada pelos

Associacédo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagéo e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



manifestantes, a entdo presidente Dilma Rousseff propds a realizacdo de uma
Assembleia Constituinte exclusiva para o assunto — posteriormente, ela recuou
sobre a Constituinte, mas manteve a proposta de reformas. H4 uma queda na
guantidade de textos publicados em 2014 (472 textos), ano eleitoral. A frequéncia
volta a crescer em 2015 (704 pecas), quando a Camara dos Deputados vota a
chamada minirreforma politica, registrando queda em 2016 e no inicio de 20172

O gréfico 1 também traz a frequéncia dos textos divididos entre informativos e
opinativos. A intencdo é perceber se ha algum periodo no qual a quantidade de
pecas opinativas supera a de informativas, o que poderia indicar a tentativa da
empresa jornalistica em estabelecer a agenda sobre o assunto, antecipando-se as
discussdes patrocinadas pelos acontecimentos do campo politico.

Durante todo o periodo analisado, ndo ha nenhum ano em que tenham sido
publicados mais textos de carater opinativo sobre reforma politica em relacdo aos
informativos. Na realidade, a curva das duas sec¢des obedece ao mesmo padrao,
apontando que a cobertura opinativa se comporta — pelo menos, no que concerne ao
grau de visibilidade — de maneira semelhante a informativa. Até mesmo os ciclos de
crescimento da cobertura, e 0s picos, sao semelhantes nas duas secoes.

Os dois préximos gréaficos apresentam dados sobre as propostas de reforma
mais recorrentes durante o periodo analisado. O gréfico 2 traz todos os termos que
foram encontrados em, pelo menos, um dos textos a compor o corpus. 69 tipos
diferentes de propostas (e suas variacdes, a exemplo dos tipos de lista, voto distrital,
tipos de financiamento de campanha, etc) foram encontrados no material analisado.

Para facilitar a visualizacdo dos dados, o grafico 3 traz a frequéncia dos 30

termos mais mencionados pelo material que compde o corpus.

12 Registre-se que o corpus da pesquisa ndo alcanca o material publicado apos o inicio de margo de
2017, impedindo que se considerem os textos tratando do debate iniciado neste ano sobre a nova
reforma politica.
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GRAFICO 2 — Frequéncia de cada termo no material analisado
FONTE — AUTORES, 2017.

O termo mais mencionado nos textos, com 1172 citagBes, é Republica.

7

Dificilmente, porém, isto é indicio de uma discussdo consistente sobre formas de
governo, ja que outras possibilidades, como monarquia, recebem pouca atencéo ao
longo do mesmo periodo. As propostas que vém em seguida guardam maior
proximidade com as discussdes sobre reforma politica. O debate sobre lista fechada
(1129 mengdes) se mostra importante na cobertura do Portal de Folha. Reeleicéo
(1072 citagbes), por sua vez, pode permanecer em pauta tanto pela agenda eleitoral
guanto pela agenda das reformas. Financiamento publico (770) e fidelidade
partidaria (687) também aparecem entre os termos mais mencionados e costumam

ser objeto de preocupacao de diferentes propostas de reformas. Plebiscito (498) e
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segundo turno (403) podem ter suas ocorréncias infladas pela realizacdo de eleicdes
e de consultas a populacdo ao longo do periodo, embora a selecdo do corpus a
partir da palavra-chave direcione para textos nos quais tais termos aparecam

alinhados a discussao sobre reforma.
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GRAFICO 3 — Frequéncia dos 30 termos mais citados no corpus
FONTE — AUTORES, 2017.

Outros pontos frequentemente presentes nas discussfes sobre reforma
também sdo abordados na cobertura analisada. Sdo eles: sistema eleitoral (363
mencgdes), voto distrital (362), fim da reeleicdo (234), clausula de barreira (219),
financiamento privado (217) e financiamento de campanha (212).

Os graficos seguintes debrucam-se sobre a distribuicdo das frequéncias de
menc¢bes aos termos no material analisado. O gréafico 4 apresenta estes dados
apenas para os 10 termos mais mencionados pelas pecas, a fim de facilitar a
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visualizacao e priorizar os dados mais significativos. Em primeiro lugar, é possivel
perceber a curva crescente das ocorréncias de mencgoes a lista fechada a partir do
inicio dos anos 2000. Financiamento publico, por sua vez, é uma das propostas que
oscila ao longo do tempo, mas tende a permanecer em pauta durante o periodo
analisado, tendo pico de ocorréncias em 2007. Questdes atreladas ao financiamento
de campanha, de maneira geral, permanecem na agenda do material analisado,
ainda que o volume de textos mencionando-as varie. Um movimento semelhante ao
de financiamento publico acontece em relacdo a fidelidade partidaria, que também

possui pico em 2007, e continua figurando, eventualmente, na agenda da cobertura.

~—— Republica

~ Lista fechada
Reeleigéo

=~ Financiamento publico
Fidelidade partidaria

=== Plebiscito
Segundo turno
Sistema eleitoral
Voto distrital
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Gréfico 4 — Distribuicdo das frequéncias dos 10 termos mais mencionados ao longo do tempo
FONTE — AUTORES, 2017.
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Reeleicdo € uma tematica que aparece esporadicamente, indicando que, a
depender do teor das reformas discutidas na época, estda ou ndo em pauta. O fim da
reeleicdo, por sua vez, parece comecar a ganhar forca a partir de 2006, atingindo o
pico de ocorréncias em 2015, ap6s um intervalo de queda. Sistema eleitoral, de
maneira geral, permanece na agenda durante todo o periodo, embora com menor
volume de cobertura em relacdo a outras propostas mais especificas relacionadas
ao assunto. Voto distrital também registra ocorréncias em todos os anos da analise,
com pico em 2006.

O gréfico a seguir analisa, especificamente, as propostas atreladas aquelas
elencadas na hipotese 2, a saber: tipo de lista em eleicbes proporcionais,
fragmentacao partidaria, proibicdo de coligacdes e clausula de barreira. Percebe-se
que as Unicas preocupacbes concernentes as elencadas na hipotese 2 e que
permanecem em pauta durante quase todo o periodo sdo relacionadas com
fragmentacao partidaria (fidelidade partidaria) e com clausula de barreira. No caso
da primeira, s6 ndo ha ocorréncias em 2012 e em 2017. No da segunda, em 1994 e

em 2012 (mesmo incluindo clausula de desempenho como um termo afim).
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GRAFICO 5 — Distribuicéo das frequéncias dos termos concernentes a hipétese 2
FONTE — AUTORES,2017.

O tipo de lista comeca a ser uma preocupacédo em 2000, quando se registram
as primeiras ocorréncias de lista fechada. O fim das coliga¢cfes, por sua vez, oscila
ao longo do periodo: comeca a figurar na agenda em 1995, some no inicio dos anos
2000 e retorna em 2003, atingindo o pico de ocorréncias em 2007. Em 2015, apos
alguns anos em queda, retorna a pauta.

O gréfico 6 trata da frequéncia de mencdes as propostas de reforma divididas
entre textos opinativos e informativos. O intuito € perceber se ha énfases distintas
nas duas sec¢des, 0 que poderia evidenciar a constru¢cdo de uma agenda propria por
parte da empresa jornalistica.
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GRAFICO 6 — Frequéncia dos 20 termos mais recorrentes no material informativo e opinativo
FONTE — AUTORES, 2017.

O grafico deixa claro que os termos mais recorrentes quando se separa O
material opinativo do informativo coincidem em quase todo o material. Apenas

clausula de desempenho estad presente entre os 20 mais citados no conteudo
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opinativo e ndo o é no informativo. Fim das coligacbes, por sua vez, € a Unica
proposta que figura entre as mais citadas dentre as pecas informativas e ndo esta
entre as 20 mais mencionadas das opinativas.

Ha diferencas, porém, de énfases entre as se¢fes. Enquanto lista fechada,
republica, reeleicdo, financiamento publico e fidelidade partidaria sédo, nesta ordem,
as cinco propostas mais citadas pelos textos pertencentes a secdo informativa, esta
€ a ordem no caso dos textos opinativos: republica, reeleicdo, fidelidade partidaria,
lista fechada e financiamento publico. Ou seja, os temas em pauta tendem a ser
semelhantes independentemente de se tratar do conteddo opinativo ou informativo —
0 gque se altera € a quantidade de visibilidade conferida pelas sec¢des.

Os proximos graficos testam a correlacdo entre as alteragBes no sistema
politico e partidario, elencadas por Nicolau (2017), e o volume de cobertura. No
primeiro, testou-se a relacéo entre os acontecimentos e a quantidade total de textos.
O segundo apresenta os resultados da regressdo linear realizada considerando

apenas o material opinativo. Por fim, o terceiro trata apenas do material informativo.

Regressdo linear com o total Regressdo linear com o material Regressdo linear com o material
de textos (R* = 0,026) opinativo (R* = 0,026) informativo (R* = 0,024)
informativas e opinativas opinativas informativas
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GRAFICO 7 — Regressdes lineares
FONTE — AUTORES, 2017.

Conforme € possivel verificar pelo valor do R? e pelas caracteristicas dos

graficos acima, ndo ha correlacao entre as alteragdes no sistema politico e partidario
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e a intensidade da cobertura, nem mesmo quando se isola o material opinativo do
informativo. Isto indica o fato de a cobertura sobre a reforma ser uma agenda
constante, ndo necessitando que alteracbes fossem efetivamente realizadas para

que figurasse na pauta da publicacéo.

5. Discussao

Os resultados apresentados na secdo acima permitem afirmar que a hipotese
1, postulando que as propostas de reforma visibilizadas ao longo dos 24 anos
analisados se alteram, é parcialmente comprovada. Trés preocupacdes
permanecem na agenda ao longo do periodo — e mantém alguma importancia em
relacdo a quantidade total de material analisado. Séo elas: fidelidade partidaria, voto
distrital e financiamento de campanha. No caso da segunda, pode ser um indicio de
preocupacdes mais amplas com o sistema proporcional. Com excecédo delas, as
propostas aparecem e retornam a cobertura de maneira esporadica ou sdo agendas
mais recentes, como apontam os dados sobre mencdes aos tipos de lista.

Na realidade, o grafico de frequéncia permite perceber ciclos na cobertura
sobre reforma. Quando comeca a se falar em uma reforma, ou ela estd em pauta, a
cobertura aumenta em relacdo aos anos anteriores (por exemplo, 1997, 2005, 2007).
Em 2013, somente a proposta de reforma como resposta as manifestacées ja causa
0 pico de textos tratando do assunto. Deve-se considerar, ainda, o contexto singular
de ser uma proposta originada pelo no Executivo. Deste modo, mesmo em um
assunto prioritariamente de responsabilidade do Legislativo, a iniciativa do Executivo
parece influenciar no volume de cobertura, reforcando o maior destaque conferido a
acOes provenientes de tal Poder, como ja identificado pela literatura (AZEVEDO,
2005; AZEVEDO; CHAIA, 2008; MONT'ALVERNE, 2016; NOLETO FILHO, 2009).

A forca do Executivo em aprovar suas proposi¢coes (FIGUEIREDO; LIMONGI,
2001; LIMONGI, 2006) também pode contribuir para maior cobertura naquele
momento, ja que a reforma proposta pela entdo Presidente Dilma Rousseff poderia

ser encarada como a que teria maiores chances de sucesso — além da polémica em
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torno das proposicdes e dos procedimentos pelos quais elas seriam realizadas.

Por outro lado, também ha grande volume de cobertura em 2015, ainda mais
se comparado ao de outras reformas. E necessario levar em conta os avangos
tecnologicos, que permitem aumentar a quantidade de informacao disponibilizada e
podem ser relevantes para o registro do aumento, mas o carater polémico das
reformas — e do procedimento pelo qual foram implementadas — também € outro
fator a ser considerado.

A hipétese 2, defendendo que propostas de mudangas como o tipo de lista
em eleicdes proporcionais, fragmentacdo partidaria, proibicdo de coligacbes e
clausula de barreira permanecem na cobertura durante todo o periodo analisado, foi
negada. Apenas fidelidade partidaria (o que pode ser encarado como uma forma de
expressar preocupacdes com o grau de fragmentacdo partidaria) e clausula de
barreira perpassam quase todo o periodo, com queda de ocorréncias em poucos
periodos. As outras proposicdes elencadas por Nicolau (2017) e analisadas pela
hipétese figuram no corpus, com volume de cobertura distintos, mas néao
permanecem constantes durante os 24 anos.

A hipotese 3, afirmando que a secdo informativa trata de pautas distintas
daquelas presentes na opinativa, foi negada. Apesar das diferentes énfases
concedidas as propostas de reforma, os termos mais mobilizados pelos dois jornais
possuem poucas diferencas entre si. Isto indica ndo haver uma diferenca
consideravel em relacdo aos temas que compdem a agenda opinativa e informativa
sobre reforma politica no portal.

Até mesmo a linha do volume de cobertura opinativa comporta-se de maneira
semelhante a da informativa, apontando que ndo parece haver antecipacdo de
agendas sobre reforma politica (0 que poderia acontecer, tendo em vista a maior
liberdade da secdo opinativa para definir a propria pauta (ESPINOSA, 2003;
MONT ALVERNE; MARQUES, 2015)). Porém, nem mesmo em periodos sem
reformas em andamento ha mais material opinativo em relacdo ao informativo. Isto

pode se dar pela dindmica de producdo do contetudo opinativo — ha menos espacos
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para colunas e editoriais que para noticias e reportagens —, mas também aponta que
as discussdes sobre reforma em tal secdo tendem a seguir o padrao do material
informativo.

A hipétese 4, alegando que h& correlacdo positiva entre as mudancgas na
legislacao eleitoral e partidaria e o volume de cobertura sobre a reforma, foi refutada
pelos resultados das regressoes lineares.

Indo além das respostas as hipoteses desenhadas pela pesquisa, 0
diagnostico dos ciclos de cobertura pode indicar que existem ondas de cobertura
sobre a reforma politica, com periodos nos quais a temética claramente constitui-se
como assunto de grande interesse na agenda dos media, da sociedade e dos
agentes politicos, seguido por uma queda no interesse em estagios subsequentes.
Embora, ao contrario do que fazem Gomes e Almada (2014), a pesquisa ndo esteja
preocupada em mapear a formacdo de ondas de noticias, o padrao demonstrado
pela frequéncia de cobertura indica que ha periodos de visivel crescimento do
volume de cobertura oferecido a reforma politica, seguidos por arrefecimento de tal
interesse — um espaco que sera eventualmente ocupado por outros assuntos mais
urgentes, tendo em vista que visibilidade é um material escasso.

Os resultados também evidenciam que a reforma politica € uma agenda
constante. Ha alguns ciclos de cobertura, com picos quando alguma alteracdo esta
em pauta, mas as alteragcbes no sistema eleitoral e partidario ndo possuem
correlagdo com o aumento de volume da cobertura, como mostra a regressédo. Ou
seja, a cobertura ndo esta relacionada as alteracdes resultantes dos debates sobre
reforma politica — embora fosse possivel obter resultados diferentes caso se
considerasse 0 passo a passo das tramitacdes e ndo apenas seus resultados. Outro
indicio de quédo perene é a agenda € que, poucos anos apos a redemocratiza¢do do
pais, as alteracdes ja estavam em pauta. Isto é evidente ao considerar que, desde o
inicio do periodo analisado, ha ocorréncia de mencdes a reforma politica — néo

obstante a diferenca de prioridades ja esmiucada ao longo do texto.
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6. Consideracdes finais

Os dados explorados ao longo do artigo permitem tracar dois tipos de
conclusdes. Elas podem ser estabelecidas tanto em relacdo a agenda sobre reforma
politica na cobertura do Portal, levando em conta quais sdo as teméticas mais
recorrentes, quanto no que concerne a distribuicdo da frequéncia das propostas ao
longo do tempo, permitindo aferir quais permanecem e quais saem da pauta.

Acerca do primeiro, dentre os termos indicativos de propostas de reforma
mais recorrentes estdo republica, lista fechada, reeleicdo, financiamento publico,
fidelidade partidaria, plebiscito, segundo turno, sistema eleitoral, voto distrital e fim
da reeleicdo. Mesmo considerando, como se fez na secdo de analise, que a alta
recorréncia de republica, plebiscito e segundo turno provavelmente estédo ligadas a
explicacbes que ndo passam necessariamente pelo debate sobre reforma, as outras
propostas indicam uma agenda especifica de prioridades consideradas pela
cobertura do Portal da Folha de S. Paulo ao longo do tempo.

O segundo tipo de conclusdes complementa aquele apresentado acima. E
possivel observar que trés preocupacdes permanecem na agenda durante os 24
anos analisados: fidelidade partidaria, voto distrital e financiamento de campanha.
Isto indica a incorporacdo de algumas propostas de reforma politica a agenda ao
longo do tempo, como é o caso do tipo de lista em eleicBes proporcionais, que
aparece entre as mais citadas quando considerado todo o periodo, mas néo esta em
pauta desde o inicio.

Ha, portanto, espaco para renovacdo da agenda jornalistica sobre reforma
politica; no entanto, € provavel que ela esteja bastante atrelada as discussdes
contextuais sobre o assunto no campo politico — especialmente, quando se
considera que a énfase do material analisado se constitui de hard news. O
crescimento e arrefecimento das diferentes agendas acerca da reforma politica
aponta a mudanca de prioridades ao longo do periodo, ndo obstante uma duradoura
preocupacdo com o sistema proporcional, com a fragmentagdo partidaria (pois
fidelidade partidaria e voto distrital estdo atrelados a estas duas problematicas mais
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amplas) e com o financiamento das campanhas.

E necessario, ainda, fazer uma ressalva de que a mencéo as propostas de
reforma ndo significa que elas sejam uma agenda de interesse do portal,
principalmente em relagdo ao conteudo informativo. Figurar no noticiario ndo é
indicio de que a tematica € considerada prioritaria pela publicacdo, devido aos
diversos critérios existentes a balizar a atividade jornalistica. Todavia, quando ha
mudancas consideraveis entre os temas tratados na sec¢do informativa e aqueles
abordados na opinativa, a evidéncia de uma agenda propria dos periddicos se torna
mais forte, algo que néo se verificou no caso em tela.

Os dados e a operacionalizacdo da andlise ndo permitem tratar dos
enquadramentos mobilizados pelo portal, nem se a empresa se posiciona
favoravelmente ou de forma contraria as diversas propostas de reforma politica. No
entanto, a investigacdo traz descobertas pertinentes para os estudos na area, ao
permitir perceber o que esteve — e permanece — na pauta jornalistica quando se
aborda reforma politica.

Por fim, esta no horizonte desta pesquisa a necessidade de refinar as
ferramentas de analise de conteudo automatizada, a fim de possibilitar investigacdes
mais robustas. Além disso, € importante adotar uma perspectiva comparativa,
considerando outros produtos jornalisticos, a fim de perceber se as tematicas
tratadas permanecem as mesmas e se ha diferencas significativas no padrdo de

cobertura.
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