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Resumo: Os ‘dados abertos’ tém se tornado uma das principais manifestagbes das praticas de
‘governo aberto’ e um importante recurso entre os repertérios da chamada ‘e-democracia’. O presente
trabalho ira se aproximar sobre algumas das dindmicas e consequéncias de sua implementagéo e, a
partir destas, testar uma hipétese heuristica sobre suas légicas interacionais. A discusséo partira da
sequinte premissa: os efeitos institucionais dos dados abertos, enquanto metodologia de abertura,
podem ser avaliados empiricamente se a analise se desenvolver em torno da questdo da maior ou
menor aceitagdo de seus resultados concretos, por parte da instituicdo que abre seus dados. O
principal eixo analitico para tal averiguagcdo sera a de entender de que maneira os aplicativos
desenvolvidos em cima dos dados abertos se relacionam com as instituicbes e quais os fatores que
definem essa relagéao.

Palavras-Chave: Dados abertos. Heuristica. Empirica

Abstract: 'Open data' has become one of the main embodiments of 'open government' practices and
are considered an important resource among the 'e-democracy' repertoires. The present work will
approach some of the dynamics and consequences of its implementation and, from these, test a
heuristic hypothesis about its interactional logics. The discussion will start from the following premise:
the institutional effects of open data as a methodology can be evaluated empirically if the analysis
develops around the question of the greater or lesser acceptance of its concrete results by the
institution that opens their data. The main analytical axis for such an inquiry will be to understand how
the applications developed on the open data relate to the institutions and what factors define this
relationship.
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1. Introducéo
A demanda por transparéncia institucional é tdo antiga quanto os proprios

ideais democraticos e as expectativas de lisura no trato da ‘coisa publica’. E uma

! Trabalho apresentado ao Grupo de Trabalho 8 — Politicas de Comunicagdo do VII Congresso da
Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagdo e Politica (VII COMPOLITICA), realizado
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de 10 a 12 de maio de 2017.

2 Doutorando na Faculdade de Comunicagéo da Universidade de Brasilia. leon.rabelo@gmail.com
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das instancias primordiais de atendimento dessa demanda se da na publicacéo, ou
‘publicisacao’, de informagdes sobre a gestdo e resultados das instituicbes de
governo. Historicamente, tais dinamicas de publicagdo sempre se viram inseridas
nas correlacdes de forca politica entre as instituicdes de poder, que controlavam as
informacdes, e os publicos interessados, espalhados pela sociedade.(THOMPSON,
1998) Elas também se configuravam segundo os diferentes recursos técnicos de
que se dispunha para realizid-las, num continuo jogo de tensionamentos,
tecnicamente mediado, entre a demanda publica por aclaramentos e as
prerrogativas institucionais de ocultacdo; entre aquilo que a sociedade demanda
saber e 0 que as instituicdes de poder de fato ‘entregam’.

Essa heranca se faz hoje presente na metodologia dos ‘dados abertos’, cujos
projetos ainda sdo bastante recentes. O seu inicio se deu através de um acordo
internacional em 2011, a Open Government Partnership,® pelo qual os paises
participantes comprometeram-se a implementar programas de publicacdo de seus
dados governamentais, possibilitando assim novos modos quanto a seu exame e
escrutinio por parte da sociedade civil. Ora, nas instituicdes publicas que estédo
adotando essa metodologia de publicacdo integral de seus dados, geralmente os
projetos estdo em fase de implementacdo ou em suas primeiras edicbes. Os dados
abertos sdo uma tentativa — em meio a outras — de aumentar a transparéncias das
instituicdes publicas, viabilizando seu acesso informacional por parte da sociedade.

Mas muito resta ainda por fazer. Nao se sabe ainda até que ponto as
iniciativas orientadas pela metodologia dos dados abertos terdo sucesso ou nem
mesmo relevancia, a médio e longo prazo. (MCKENZIE, 2014) Entre as tarefas a
frente, uma sera a de averiguar quais o0s desdobramentos concretos das
publicacdes. Até que ponto e sob que circunstancias praticas os dados publicados
serdao apropriados pela sociedade? Tais processos irdo efetivamente gerar
mudancas institucionais? Como os dados abertos irdo se ajustar as demandas e
discursos dos diferentes atores envolvidos em seus processamentos? E enquanto
objeto de estudo, quais serdo os modelos heuristicos que permitiiam analisar e

compreender de forma palpavel essa problematica?

8 http://www.opengovpartnership.org/about consultado em 10/10/2015
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O presente trabalho tem como objetivo avancar alguns pontos sobre esta
tltima questdo, entendendo que, por sua relativa novidade, faz-se ainda premente a
elaboracdo de mapeamento que possam elucidar as dindmicas antes, durante e
apos a publicagcdo dos dados, elucidando as contradicdes interacionais que
certamente surgirdo entre os atores sociais participantes em tais projetos. Isso, por
sua vez, talvez permitira se responder a perguntas mais gerais e conclusivas. Nesse
sentido, sera aqui apresentada um modelo — uma hipétese metodoldgica — para que
depois se possa tentar ainda algumas discussdes de carater mais empirico.

2. Hipétese: o ‘Ciclo dos Dados Abertos’

Em termos praticos, os dados abertos tém uma matriz relativamente simples.
Sua implementacdo tem duas metades, ou hemisférios. De um lado, eles sdo um
protocolo ou método de publicacdo de dados por parte de instituicdes. E do outro
lado, de forma complementar, os dados abertos implicam em culturas e métodos
especificas de apropriacdo dos dados publicados, onde cabe um papel mais ativo
por parte da sociedade civii (WARMLING, BERNARDES& SANTOS, 2014). O
propésito dessas apropriacdes, obviamente, € o de se construir sobre os dados
institucionais informacdes relevantes e claras para a coletividade, sendo que tal
construcdo se da prioritariamente segundo os vieses e agendas da sociedade civil, e
ndo mais segundo as coordenadas das instituicbes. Enfim, a hipétese
“metodolégica” ou “de pesquisa” (BRAGA 2008) a ser proposta aqui tenta ser fiel a
essa configuracdo basica dos dados abertos, mas observa também sua trajetoria
processual, servindo como um ‘fio vermelho’ de suas dinamicas e desdobramentos.

Em termos metodoldgicos, adotou-se portanto uma postura de maxima
aproximacdo empirica, tentando identificar movimentos, figuras e diferentes
configuragbes na processualidade mesma dos dados abertos. E percebeu-se,
inicialmente, o que pareceu ser uma configuragéo circular dos dados, ao perfazerem
seu percurso entre o hemisfério institucional e o da sociedade civil. Percebe-se

também alguns ‘momentos’ ou estagdes que articulam tal movimento circular.
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Para ilustrar, eis a representacdo grafica do que serd chamado de ‘ciclo dos

dados abertos’:*

1 - Instauragdo 4-Retorno Institucional

dpriacdes e circulagdo
a na Esfera Publica

2 — Publicagad 3 - Apropriagado

Hemisfério Institucional Hemisfério Sociedade Civil

FIGURA 1: O Ciclo dos dados abertos

De maneira esquematica, portanto, a figura apresenta os dois hemisférios
constituintes dos dados abertos, o ‘institucional’ e o ‘da sociedade civil’; que por sua
vez sao subdivididos em quatro ‘momentos’. ‘instauragao’, ‘publicacao’, ‘apropriacao’
e ‘retorno institucional’. Os hemisférios sdo assim denominados pelo fato das acdes
sociais configuradoras dos dados abertos se localizarem prioritariamente ora no
espaco formal das instituicdes, ora nos espacos informais da sociedade. Quanto aos
qguatro momentos, estes foram denominados por sua posicdo articuladora nos
estagios de implementacéo pratica dos projetos de abertura de dados. Eles sdo
primeiramente apresentados enquanto projetos institucionalmente chancelados, dai
h&4 o preparo, depois a publicacdo efetiva dos dados, possibilitando por sua
apropriacdo pela sociedade civil. Por fim, h4 a culminancia desse processo, no
guarto momento, que serd chamado de ‘retorno institucional’, e que precisa ser
explicado em maior detalhe.

A dinamica circular dos dados abertos origina primeiramente de sua natureza

pendular, entre as instituicdes e a sociedade civil. Mas o ciclo é também indicativo

4 A plena exploragio, detalhamento e teste dessa hipétese do ‘ciclo de dados abertos’ esta sendo desenvolvida
num projeto de doutoramento, ora em curso na Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia. O
presente texto, mesmo fazendo parte do escopo geral de tal projeto de pesquisa, ira focar mais em alguns de seus
desdobramentos e no teste empirico de seus argumentos.
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de uma expectativa social de transformacéo das instituicbes: a de que possa haver
um ‘ganho’, ou a geragao de ‘algo a mais’, seja em termos de transparéncia ou
participagdo democratizantes. Em termos comunicacionais, tal dinamica entre os
dois polos, portanto, pode ser entendida como um continuo jogo de “respostas
sociais” (BRAGA, 2006), resultantes das tensdes e deslocamentos que um opera em
relacdo ao outro. Seja na criagdo e circulacdo de sentido social, seja na
compreensao transformada dos atores envolvidos nos processos. Em termos
politicos mais amplos, a possibilidade € a de que ocorra uma consequente alteracéo
da cultura institucional por meio dos dados abertos. Sado esses possiveis ganhos, ou
alteracdes, que serdo denominado o 4° momento do ciclo, o do ‘retorno institucional’.
A aposta é a de que isso também implique em beneficios democratizantes, gerando
ao menos algum aumento de transparéncia publica, ou contribuicdes concretas para
0 Seu processo, em termos praticos e palpaveis. Esse quarto e ultimo momento,
caso de fato a hipotese se sustente, sera também o momento de novas demandas,
por parte da sociedade em relacdo as instituicdes. E realizando a agenda da
sociedade civil ‘dentro’ da instituicdo de governo, o momento de ‘retorno
institucional’ constitui-se também numa situacdo de ‘hibridismo’ entre os dois

hemisférios.

3.Teste empirico do modelo

Eis que se chega a principal questdo do presente estudo. Se a aposta que se
faz é a dos dados abertos afetarem efetivamente a cultura institucional onde forem
implementados, tais alteragcdes devem poder ser avaliadas empiricamente. Como
bem observa Cristiano Ferri, um dos eixos de observacao sera o de auferir se, ou
como, os resultados das ac¢bes de apropriagdo, mobilizados no 3° momento do ciclo
dos dados abertos, serdo encaminhados ao 4° momento, onde poderao se integrar
ao funcionamento das instituicdes, incorporando-se a sua cultura e rotinas. Ou se

contrariamente, essas apropriagcbes ndo serdo aceitas no interior das institui¢cdes,
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mas relegadas ao espaco social exterior as suas fronteiras, gravitando ao seu redor
de forma antagonista.®

Para aclarar em termos préaticos tal problemética e discuti-la em maior
detalhe, sera necessaria a ilustragcdo de exemplos concretos. Ademais, tais
ilustracbes sdo estruturais para a metodologia proposta, que é a da aproximacao
empirica. Para o presente trabalho, portanto, o corpus analitico foi escolhido de
algumas das interface entre instituicdes e sociedade do legislativo federal brasileiro,
mais precisamente a Camara dos Deputados em Brasilia. Parte deles foram criadas
por um projeto pioneiro em termos de e-democracia e dados abertos, o Laboratério

Hacker da Camara dos Deputados.®

4.Dois modos distintos de resposta institucional

Como exemplo, serd usada a questdo dos temas dos discursos
parlamentares. No congresso nacional brasileiro, uma maneira convencional do
publico consultar informacdes relacionadas aos temas dos discursos parlamentares

se da pela interface abaixo, encontrada no portal da Camara. ’

W Discursos e Notas Taquig: X || ) - W el
&

cH

Discursos e Notas Taquigraficas

Pesquisa no Banco de Discursos

Orador

FIGURA 2: interface convencional de pesquisar o contetido dos discursos parlamentares
FONTE: Webite Congresso Nacional

O requerente preenche o nome do parlamentar, o partido ao qual ele
pertence, o estado de onde ele vem e periodo de tempo a ser pesquisado. A partir

5 Agradego a Cristiano Ferri (ferri.cristiano@gmail.com ) por todo o insight de partida dessa formulagio,
apresentada em entrevista pessoal em 30/10/2014, no Laboratério Hacker, da Camara dos Deputados em
Brasilia.

® http://labhackercd.net/ consutlado em 07/04/2017

7 http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas consultado em 20/11/2016
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disso, 0 programa elenca quais os temas que fizeram parte dos discursos em
plenarios daquele deputado, sendo que sobre os quais a busca é realizada estédo
contidos nos acervos dos registros taquigrafados, processados e organizados
rotineiramente pelo departamento de taquigrafias, chamado DETAQ.8

Essa mesma funcionalidade foi dinamizada por um aplicativo desenvolvido no
1° Hackathon da Camara dos Deputaos, em novembro de 2013.° Os bancos de
dados dos discursos dos parlamentares foram abertos e oferecidos a sociedade
para serem apropriados. Em cima deles criou-se um aplicativo chamado “Retorica
Parlamentar™®, que opera sobre a mesma base de dados da interface convencional,
mostrada acima. A diferenca € que ele oferece uma interface dindmica e interativa,
permitindo a visualizacdo ndo apenas um tema especifico, mas o conjunto de temas
mais frequentes, além de mostrar quais parlamentares falaram sobre quais temas.
Se comparado a primeira interface, é facil perceber o ganho que o “Retdrica
Parlamentar”’ permite em termos de agilidade, interatividade e poder de sintese e

visualizacgéo.

~ Retérica x | I3 - v 7'}-3!‘31“7

€« X fi retoricaparlamentar.com @& =

Retérica

Visualizacao da énfase tematica dos
deputados brasileiros durante seus
discursos.

Dos mais de 14 mil discursos proferidos por
deputados no Pequeno Expediente levantamos
05 70 principais temas e quais 0s deputados

mais relacionados com cada um deles.

FIGURA 3: a nova interface, possibilitada pelo "Retérica Parlamentar"
FONTE: Webite do aplicativo

Através do aplicativo, os temas ja aparecem de antemao visualizados, de
acordo com sua frequéncia nos discursos, ndo havendo necessidade de serem

especificados individualmente pelo requerente. Os temas aparecem ja ranqueados

8 http://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/diretoria-legislativa/estrutura-1/detag/departamento-
taquigrafia consultado em 20/11/2016

9 http://www?2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-
democracia-1/hackathon/2013 consultado em 20/11/2016

10 http://retorica.labhackercd.net/2015.html consultado em 20/11/2016
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em sua frequéncia, de acordo com o tamanho dos ‘baldes’. Quanto maior o baldo,
maior a frequéncia do tema. Clicando-se no baldo, aparecem os perfis dos
deputados que apresentaram o tema em seus discursos.

O ganho de efetividade e agilidade da visualizacdo permitida pelo aplicativo
“‘Retérica Parlamentar” fez surgir o interesse, por parte do corpo administrativo da
Camara dos Deputados, de que ele fosse integrado ao portal da Camara. Apés
algumas pequenas alteracbes de layout e acréscimos de funcionalidades, o
aplicativo foi inserido nas rotinas de interface da instituicdo, contando com sua
chancela oficial.

Eis a imagem da versdo beta do aplicativo, ja integrado ao portal da

Camara:1?

FIGURA 4 : o aplicativo Retérica Parlamentar j& incorporado a pagina oficial da Camara
FONTE: Webite Congresso Nacional

Observe-se que as funcionalidades agregadas a essa versdo oficializada
foram sugeridas pela administracdo da instituicdo, tal como a possibilidade de se
fazer a pesquisa por intervalos especificos de tempo ou por tema. Ou seja, em sua
versao final, o aplicativo € o resultado de uma simbiose entre a¢des vindas tanto de
agentes exteriores, quanto interiores a instituicao.

O processo aqui relatado é a evidéncia empirica de um dialogo, ou
negociagao, entre instituicdo e sociedade. Tem-se uma solugcdo confeccionada e
apresentada pela sociedade civii — a partir de uma demanda informacional e
operada em cima dos dados abertos — que é revertida em mudancgas nas rotinas de

interface comunicacional entre a instituicdo e a sociedade.

1 http://retorica.labhackercd.net/2015.html consultado em 20/11/2016
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Tal interacdo pode ser qualificada de ‘pacifica’ ou ‘concordante’, pois a
instituicdo aceita e absorve um processamento informacional oriundo da sociedade

civil. Tal relacéo pode ter a seguinte esquematizacao:

Aplicativo “Retérica Parlamentar”

Hemisfério institucional Hemisfério Sociedade Civil

FIGURA 5: localizag&o do aplicativo Retorica Parlamentar

A envergadura da linha divisoéria entre hemisfério institucional e da sociedade
civil, assinalada pela linha amarela, indica que uma acdo por parte desta ultima
adentrou o ambito da instituicdo, alterando em alguma medida suas rotinas. Essa
alteracdo se déa tanto em seus processos internos — posto que agora o aplicativo se
integrou as suas rotinas de interface — quanto afeta sua légica de relacdes com o
entorno social, no sentido de que agora o acesso informacional, bem como os
debates que eles engendrardo, mudam em termos de modo, visibilidade e
operacionalidade. Gracas a iniciativa e acao de atores externos a instituicdo, 0s
‘hackers civicos’, dados que antes ficavam escondidos dentro dos arquivos
institucionais sao agora facilmente expostos, manuseados e tornados transparentes,
de forma interativa e dinamica.

Ja outro aplicativo, confeccionado no mesmo Hackathon de 2013, abrigado
pela Camara dos Deputados'?, em que foi criado o “Retérica Parlamentar”, engendra
uma reagao ou resposta institucional inteiramente diversa. Trata-se do aplicativo
chamado “Meu Congresso Nacional™3, que faz um mapeamento do financiamento

de campanha dos deputados eleitos.

12 http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-

democracia-1/hackathon/2013 consultado em 20/11/2016
13 http://meucongressonacional.com/ consultado em 03/02/2017
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Figura 6 O aplicativo Meu Congresso Nacional
FONTE: Webite do Aplicativo

O “Meu Congresso Nacional” consegue essa rapida visualizacdo dos
financiamentos de campanha dos deputados por acessar, além de dados abertos
pela Camara, também os do Tribunal Superior Eleitoral, onde constam as doacdes
declaradas de campanha, com os respectivos numeros de CNPJ dos doadores.
Desse cruzamento obtém-se rapidamente um detalhamento que de outra forma
seria consideravelmente mais moroso e burocratico. Ora, ndo é dificil entender que a
exposicdo de informacfes dessa natureza se torna pouco palatavel para a agenda
politica de muitos parlamentares, tocando em assuntos sensiveis, tais quais a
relacdo de sua afiliacdo programéatica em fungcédo dos apoios econdmicos recebidos.
Tais melindres fazem com que dificilmente o aplicativo seja integrado as rotinas de
interface da instituicdo, como foi o caso do “Retdrica Parlamentar”.

Essa relagdo mais antagbnica e, de certa maneira, conflituosa entre o

aplicativo e a instituicdo pode ser esquematizado da seguinte forma:

Aplicativo “Meu Congresso Nacional”

Hemisfério institucional Hemisfério Sociedade Civil

FIGURA 7 localizag&o aplicativo Meu Congresso Nacional
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N&o obstante que o aplicativo exponha questdes sensiveis e controversas, ele
se baseia em dados encontrados dentro da instituicdo, disponibilizados pela
metodologia dos dados abertos. Tem-se portanto ai uma dindmica em que questdes
‘internas’ a instituicdo sdo extraidas e plasmadas num conjunto informacional que
fica em sua 6rbita, nas franjas de suas fronteiras institucionais. Mesmo a revelia da
agenda politica institucional, ha uma interacao entre sociedade e instituicdo, em prol
de um aumento de transparéncia, via o aplicativo.

Justapostas as duas formas distintas de relacionamento entre aplicativos e a

instituicdo tem-se as seguinte representacao grafica:

Retdrica parlamentar — .—Meu Congresso Nacional

FIGURA 8: localiza¢fes diversas dos dois aplicativos

A diferenca de posicdo entre os dois aplicativos sugere assim uma
possibilidade de mapeamento, em que a localizacdo dos aplicativos em face a
instituicdo sera dada pela configuracéo especifica de suas funcionalidades, que por
sua vez expressam a relacdo entre a demanda social versus seu encaminhamento
institucional. Tal enderecamento serd resultado de diversas variacbes no grau de
tensdo nas interacOes entre sociedade e instituicdo, vindas de suas agendas
divergente, propdsitos e intengbes e serdo, em Ultima instancia, indicativas da

relacdo politica entre os dois hemisférios.

5. Um possivel didlogo: segundo qual gramatica?

Em termos préticos, empiricamente observaveis, tal dinamica de localizagao
se assemelha portanto como a enunciacao de ‘termos’ entre instituicdo e sociedade,
como os de uma troca discursiva, passivel a ser entendida como uma linguagem. Do
lado da sociedade civil, o termo ‘expresso’ por um aplicativo sera o da demanda

social por informacdo ou acao institucional. Do lado da instituicdo, a resposta
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correspondente sera o da maior ou menos aceitacdo dessas demandas, submetidas
pelo aplicativo. Tem-se, portanto, a configuracdo de um possivel didlogo, sempre
tensionado politicamente. A instituicdo diz ‘sim’, ‘ndo’ ou ‘em termos’, face as as
diferentes tentativas, por parte da sociedade civil, de configurd-la, conceitua-la ou
ainda traduzi-la em termos informacionais. Dito em outras palavras, a instituicao
reage e responde diante das diversas modalidades de apropriacdo informacional,
realizadas pela sociedade. Os dados abertos publicados pela instituigéo,
processados nos aplicativos e visualizados enquanto informacdes, sdo assim o
substrato da mediagdo comunicacional entre instituicdo e sociedade.

Uma vez tomando-se tal problematica como premissa, resta saber quais 0s
termos referenciais dessa interacdo dialdgica, qual seria seu léxico, gramética e
l6gicas. Olhando-se em maior detalhe, é preciso esmiucar quais sado os fatores
constituintes na publicacdo das bases de dados especificas, além da maneira pela
qual elas sédo apropriadas. Quais sao os fatores determinantes, nesses processos,
como eles se relacionam com a cultura institucional como um todo ou a agenda
politica das partes envolvidas?

E de se supor que tais fatores tenham expressées bem concretas, sejam elas
de ordem técnica, administrativa, politico-discursiva ou de outras ordens. Em seu
conjunto elas podem ser vistas como um ‘enquadramento’ ou contextos de relagdes,
determinando sempre de forma especifica, de acordo com circunstancias
determinadas, como um processo de construcdo democratica se dard, via a
metodologia de dados abertos.

O passo seguinte, para se desenvolver essa problemética, bem como fazé-la
empiricamente palpével, precisa lancar mdo de um conceito essencial aos dados
abertos, que € o de ‘linkagem’. Sabe-se que um dado que ndo possui ‘meta-dados’
ou ontologias, ndo tem como ser processado, pois que estaria sem sua configuracao
precisa de endereco, ou de funcdo, dentro de uma estrutura informacional
determinada (ISOTANI & BITTENCOURT, 2015). Ora, mais do que apenas uma
especificacdo técnica, imprescindivel para o trabalho de codificacdo e estruturagédo
de programas e aplicativos, tal conceito deveria também poder ser ampliado e

metaforizado para o conjunto de relagbes discursivas e politicas que circundam
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aguele dado ou banco de dados. Ou seja, além das tabelas e indices puramente ao
nivel do cédigo, tem que haver também um contexto, passivel de ser expresso em
indices, de questdes politicas e interacionais a serem determinadas ao redor do
dado, sem os quais ndo sera possivel estabelecer sua relevancia publica.

Tais fatores de enquadramento, evidentemente, ndo serdo univocos e fixos,
mas cambiantes e passiveis da mais diversas discordancias e disputas de sentido,
elas sé@o propriamente politicas e comunicacionais. Eis uma primeira tentativa para

sua representacao grafica:

FIGURA 9 localizag&o DOS aplicativos e seus fatores determinantes

Onde cada X’ na figura é a representagao de fatores isolados, de diversas
ordens, sejam elas administrativas, técnicas ou politicas, que se relacionam tanto
entre si, quanto de maneira complexa e controversa com as agendas da instituicdo e
da sociedade. Os aplicativos terdo sua localizacao definida de acordo com o viés, as
escolhas de utilizagdo, os modos de apropriagdo ou rejeicdo desses diferentes
fatores. Ademais, os fatores se localizam tanto dentro dos hemisférios institucionais
especificos, quanto estdo também fora das instituicbes, mas levadas para seu
interior via a mediacdo dos aplicativos. Para a metodologia dos dados abertos, é o
conjunto dessas configuragcbes complexas, de ordens e origens diversas, que ora
possibilita, ora dificulta, a tarefa de fazer as paredes entre as instituicbes de governo
e sociedade civil se tornem mais porosas e construtivamente transparentes. Os
passos seguintes desta pesquisa terd que se acercar de suas caracteristicas,
escopo, natureza de alguns desses fatores e as mutuas relacdes de funcionamento

entre eles.
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