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Resumo:

O artigo avalia as fungbes contrademocraticas desempenhadas pelas
instituicbes midiaticas e judiciais que culminaram na deposicdo da
presidenta Dilma Rousseff, reeleita em 2014, sob a perspectiva analitica
proposta por Pierre Rosanvallon (2006, 2008, 2011) e Nadia Urbinati (2010,
2014). Argumento que as reflexbes dos dois autores sobre a democracia
representativa ndo contribuem para pensar o papel da midia e de outras
autoridades funcionais na ruptura da ordem democratica ocorrida no Brasil
em 2016. O foco recai sobre o conceito de impolitico em Rosanvallon,
enquanto um risco da contrademocracia promover a desconfianga
generalizada; e em Urbinati, que o define sob o ponto de vista do
desencanto com a perda de uma esfera publica argumentativa
desinteressada. Se a desqualificagdo da politica eleitoral em Rosanvallon
legitima grupos e corporacbes que se apresentam como imparciais
enquanto levam a cabo uma agenda politica contraria ao resultado das
urnas, Urbinati, embora defenda a representagao politica eleitoral, também
atribui a imprensa um papel de vigildncia e julgamento pautados pelo ideal
de imparcialidade.

Palavras-Chave: Midia 1. Contrademocracia 2. Impolitico 3.

Abstract: The paper evaluates the counterdemocratic functions played by
media and judicial institutions that culminate at the deposition of president
Dilma Rousseff, reelected in 2014, under the analytical perspective
proposed by Pierre Rosanvallon (2006, 2008, 2011) and Nadia Urbinati
(2010, 2014). | argue that the reflections of both authors on representative
democracy don’t contribute to understand the role of the media and other
functional authorities in the collapse of the democratic order occurred in
Brazil at 2016. The focus is on the concept of unpolitical in Rosanvallon, as
a risk of counter-democracy fostering widespread mistrust; and Urbinati,
which defines it from the point of view of disenchantment with the loss of a
disinterested argumentative public sphere. If in Rosanvallon the
disqualification of electoral politics legitimizes groups and corporations that
present themselves as impartial while pursuing a political agenda that is
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contrary to the result of the ballot box; Urbinati, although defending the
electoral representation, also assigns to the press a vigilance and judgment
paper based on the ideal of impartiality.

Keywords: Media 1. Counterdemocracy 2. Unpolitical 3.

1. Crise de representacao e legitimidade democratica

Um dos principais problemas da representagdo politica nas democracias de
massa consiste na questdo dos vinculos entre representantes e representados. Nas
sociedades midiatizadas, a conexd40 e a manutengdo desses vinculos
representativos dependem em grande medida dos fluxos de informac&o. A fraca
capacidade de interlocucdo das cidadaos comuns com seus representantes, a
dificuldade de se fazer ouvir nos espacos de representacdo formal, a enorme
assimetria e os custos (tempo e dinheiro) de obtengao de informagéo séo indices de
desigualdade que aumentam a fragilidade desses vinculos (Miguel, 2004). No
horizonte normativo da democracia representativa é fundamental a importancia dos
meios de comunicagdo de massa, ainda que o papel politico efetivo dos meios de
comunicagdo seja um “ponto cego” nas teorias da democracia (Miguel, 2000).

Assim questdo do provimento de informagdes sobre a vida publica é central
para o bom funcionamento dos mecanismos de accountability, a existéncia de um
aparato judicial para a defesa dos direitos e garantias fundamentais é entendida
como parte imprescindivel de um sistema de freios e contrapesos. Tanto a
autoridade das instituicdes midiaticas quanto das instituicdes judiciais se assentam
numa premissa de imparcialidade, em contraste com a autoridade dos
representantes eleitos, assentada no voto popular que expressaria, em tese, a
preferéncia da maioria por um projeto de sociedade, entre outros.

Tanto a imprensa como o judiciario tém sido apontados como instituicdes que
tém adquirido proeminécia diante da alegada crise de representagdo democratica. A
ideia de judicializagdo da politica pretende descrever a emergéncia dos atores do
direito estatal no cenario politico como resultado da tal crise de representagao (Motta
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e Mota, 2011) nos paises que testemunharam a consolidagéo e o declinio do Estado
de bem-estar social. Embora nesses cenarios a judicializagdo seja frequentemente
vista como uma forma de defesa dos direitos de cidadania, no cenario brasileiro as
perculiaridades da conjuntura politica contemporanea apontam para permanéncias
autoritarias, sobretudo por sua vinculagdo a uma compreensido de Estado punitivo
(Serra, 2011).

No contexto brasileiro, ao largo das experiéncias de participagao
institucionalizada que vinham se consolidando desde a redemocratizagdo, e das
inser¢des positivas das instituicbes de justica na politica, sobretudo nas areas do
meio ambiente, consumo e direitos humanos, vimos recentemente o surgimento de
formas de participacdo despolitizada fomentadas pela cobertura midiatica anti-
politica, articulada a atuagao dos representantes funcionais na pratica ostensiva do

lawfare.?

2. Contrademocracia e impolitico

A ideia de contrademocracia em Rosanvallon diz respeito as instituicdbes nao-
eleitas que agem como contraponto as instituigdes representativas, criando novas
formas de legitimidade democratica®. O autor francés parte da premissa de que a
atual crise de representagdo politica reside no hiato entre a legitimagao
procedimental, conferida por eleigdes, e a confianga politica substantiva,
frequentemente retirada dos governantes eleitos, criando uma democracia da
desconfianga generalizada. Em vez de lamentar a queda do sistema eleitoral como
veiculo da vontade popular, Rosanvallon, em La legitimité democratique (2008),
celebra a emergéncias de formas nao eleitorais de accountability: vigiar, impedir e

julgar.

? Palavra inglesa fruto da juncdo das palavras law (lei) e warfare (arma de guerra). Segundo Susan
Tiefenbrun “lawfare € uma arma projetada para destruir o inimigo através do uso, mau uso e abuso do
sistema legal e dos meios de comunicagdo, para levantar o clamor publico contra aquele inimigo”
gThiefenbrun, 2011).

Essa secao esta baseada em texto anterior (Schramm, 2016).
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Nessa formulagcdo, as fungbes de vigilancia contrademocratica seriam
asseguradas de maneira informal por atores e organizagdes da sociedade civil, e as
decisbes dos governantes seriam submetidas ao julgamento publico dos cidad&os.

A figura contra-democratica “vigiar’ se realiza sob trés modalidades que
mobilizam determinados grupos e agentes. Sdo elas: a vigilancia simples, exercida
por comités de cidadaos, por exemplo; a denuncia, exercida sobretudo pela
imprensa; e a “notagao”, exercida por “especialistas”. A imprensa, para autor, tem o
papel de pbr a prova a reputagdo dos governantes. A ‘notacdo’ é exercida por
‘especialistas’, desde agéncias de classificagao de risco, a observatorios e comités
de usuarios, que submetem a qualidade das decisbes e a competéncia dos
governantes a uma apreciagao ‘documentada e argumentada’. Rosanvallon, porém,
nao problematiza o papel da imprensa enquanto um ator politico interessado, nem a
intensa presenca de interesses econdmicos que orientam a formacdo da agenda
publica pela midia, nem seu poder de definicdo do escopo da controvérsia legitima,
nem os efeitos de longo prazo no cultivo das concepgdes de realidade dos cidadaos.
Parece ver as instituicbes midiaticas como fontes neutras de informacéo. Vale
ressaltar que essa € uma caracteristica comum as diferentes teorias da democracia
que se desenvolveram no ambito do liberalismo politico®.

O poder contra-democratico se manifesta também na ‘soberania do
impedimento’, que permite ao povo vetar (ou expressar seu veto a) decisdes ou
acdes dos governantes. As figuras do impedimento também s&o multiplas, e antigas
(o autor elenca exemplos tdo dispares como o poder dos tribunais romanos, a
doutrina medieval do direito de resisténcia a opressao, a greve geral e o ‘culto do
engajamento’ do rebelde, do resistente ou do dissidente. Rosanvallon porém
observa um esgotamento e empobrecimento do sentido do impedimento, quando é
incorporado a um voto que tende cada vez mais a expressar uma rejeicdo dos
governantes em vez de adesdo a um programa politico ou a uma relagdo de
confianga entre os seres humanos.

O julgamento publico dos cidaddos € outra forma de controle popular que é, ao

lado do voto, uma de suas atividades essenciais. Tais instrumentos, porém, também

* Ver, a esse respeito, Miguel (2000).
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podem concorrer para o enfraquecimento da democracia, e revelar a distancia que
separa governantes de governados. Face a uma sociedade mobilizada mas dividida,
0s governos veem sua capacidade de agir ser fortemente limitada. Enquanto que se
abre caminho aos ‘excessos populistas’, fundados sobre a promessa de uma politica
gue respondesse as aspiragdes de um povo ficcionalmente reunificado.

Para Rosanvallon, ndo se trata de opor a essa crise da democracia
representativa uma democracia participativa®, que seria esperado que exprimisse a
verdadeira vontade do povo. Mas sim se encontrar o caminho de uma nova relagéo
positiva com a politica fundado sobre a adesdo a um projeto que recupere o sentido
de viver juntos. Em La legitimité démocratique (2008) o autor afirma: “O povo € a
fonte de todo poder democratico”. Mas a elei¢do n&o garante que um governo esteja
a servigo do interesse geral, nem que ele subsista. Nessa obra, o autor elabora um
quadro das novas formas de legitimidade contra-democratica que ndo derivam da
representacio politica eleitoral formal: imparcialidade, reflexividade e proximidade.

O contrapoder exercido pelas autoridades funcionais deve respeitar a tripla
exigéncia de distanciamento de posi¢cbes partidarias e interesses particulares
(legitimidade de imparcialidade), consideragdo das expressdes plurais do bem
comum (legitimidade de reflexividade), e de reconhecimento de todas as
singularidades (legitimidade de proximidade). Dai o autor aponta como resultados
desta revolucdo da legitimidade o desenvolvimento de instituicbes que ele qualifica
de ‘autoridades independentes’ como as cortes constitucionais’, que tornariam o
governo sempre atento aos individuos e as situagdes particulares.

Categorizadas como ‘autoridades imparciais’ pelo autor francés, as
organizagbes midiaticas, junto com outros agentes desprovidos de autorizagao

eleitoral, funcionariam como ‘medidores de saude democratica’ e ensejariam novas

6 Aqui vale introduzir uma ressalva, pois discordamos do entendimento que o autor francés parece ter
da ideia de democracia participativa. A teoria da democracia participativa, tanto na perspectiva
elaborada por Carole Pateman (1992) quanto na proposta de C.B. Macpherson (1977), ndo opde
representacdo a participagdo, mas trata da instituicido de procedimentos democraticos em espagos
sociais que propiciem a participagdo com voz e voto, o que poderia capacitar os cidadaos a escolha
eleitoral em contextos mais amplos. Tal ideia também se encontra na obra de Robert Dahl “Um
prefacio a democracia econémica” (1990), em que o autor defende a introducdo de procedimentos
democraticos no local de trabalho.

" Que no nosso caso equivaleria a magistratura de cupula, o STF.
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formas de legitimidade. A desconfianga contrademocratica, porém, pode concorrer
para o enfraquecimento da democracia, ao promover o impolitico, conceito que
designa a incapacidade de apreensao global dos problemas ligados a organizagao
do mundo comum, e tem como efeitos a dissolugcdo das expressdes de
pertencimento e o mascaramento da legibilidade da ordem social.

Em Unpolitical democracy (2010), Urbinati propde analisar criticamente o apelo
recente do impolitico entre pensadores ‘simpaticos’ a democracia. A autora percebe
essa tendéncia ndo como uma critica radical a democracia, mas como criticas
endogenas, que tomam a forma de uma crescente insatisfagdo com a erosdo de
uma ‘mente independente’ e de um f‘julgamento imparcial’, por efeito do carater
partidario da politica democratica. Para ela, “a democracia é inevitavelmente politica
porque faz de todas as questdes o objeto de avaliagéo publica, e de todos os valores
uma questao de opinido e consenso” (Urbinati, 2010: 65).

A critica de Urbinati se desdobra em trés frentes: no uso estratégico da
deliberacdo como um antidoto contra os proprios procedimentos democraticos
(eleicao e regra da maioria); na concepgao negativa de democracia que a aspiragao
do impolitico torna visivel; e na dissolugdo do julgamento politico dentro de um
modelo de julgamento imparcial constituido em torno da ideia de justica.

Na caracterizacdo da ideia de democracia de interagdo, uma das figuras da
legitimidade de proximidade, Rosanvallon pretende ressaltar o florescimento de
iniciativas associativas a partir dos anos 1990 que produziram segundo ele uma
‘profunda evolugdo na percepgdo daquilo que constitui um poder legitimo”
(2008:320). Rosanvallon distingue essa nova forma de participagdo, fundada na
visdo tocquevilleana de democracia patrticipativa entendida como “um novo
imperativo civico trazido por movimentos sociais e associagdes de toda natureza”
(2008:321) da ideia de democracia participativa que se impés no contexto politico
das décadas de 1960 e 1970, critica a reducdo da democracia a definicdo
minimalista schumpeteriana (Pateman, 1992; Macpherson, 1977). A ideia de
participagdo democratica que Rosanvallon endossa e que segundo ele esta em voga

atualmente consiste em “um dialogo aberto, transparente e regular com as
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associacdes representativas da sociedade civil’”. A nogdo de proximidade na
terceira forma de legitimidade contrademocratica designada pelo autor ndo é

considerada uma variavel de posi¢cado, mas uma qualidade de interag&o:

Os cidadaos néo se contentam mais com a cédula de voto. Eles se inscrevem
em um processo permanente de expressao e reagdo. Sob o modo contra-
democratico’ da vigilancia, do veto e do julgamento, que constituem a seu
modo formas de participagdo. Mas também ao demandar informagdes, ao
constranger o poder a se explicar e a justificar sua agéo, ao p6-lo a prova, ao
desempenhar o papel de uma testemunha atenta e meticulosa, ao ser levado
a validar ou contestar as decisdes tomadas. (Rosanvallon, 2008: 328-9)

Essa democracia de interagéo transborda a cena eleitoral representativa, um
tipo de duplo cooperativo e contraditorio do poder eleito, junto com as formas mais
difusas de democracia mencionadas pelo autor, que delineiam ‘instituicdes
invisiveis’, ou ‘estruturas informais’ para organizar a democracia contemporanea.
Rosanvallon rejeita a nogdo ‘guarda-chuva’ de democracia de opinido® que tém
obscurecido a compreensdo dessas novas formas de democracia. Além disso,
referir-se de maneira geral ao ‘papel da midia’, segundo ele, produz paralelamente
os mesmos efeitos de opacificagdo. O autor entdo propde qualificar mais
precisamente as fungdes politicas em operagao na democracia difusa de interagao,
que sao duas: o trabalho de justificacédo e a troca de informacgéao.

A batalha cotidiana da justificagdo desempenha um papel decisivo, tdo
importante quanto aquele da competi¢do eleitoral periddica. Ela envolve a
credibilidade dos governantes. A legitimidade do poder é assim fortemente
dependente das condi¢gbes de seu desenrolar e de seu resultado sobre cada
registro (idem op. cit.).

Embora nessa passagem, o autor demonstra estar ciente da importancia relativa das
narrativas midiaticas para a politica democratica, ao longo de sua obra ele apresenta
de um modo geral uma concepgéo simplista e idealizada do papel da imprensa no
ordenamento democratico, e se esforca para eximi-la das responsabilidade pelas
‘patologias da democracia’.

® Conforme consta no projeto de Tratado Constitucional da Unido Europeia (Rosanvallon, 2008: 325).
° Referindo-se provavelmente & obra de Bernard Manin (1997).
7
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Em Bernard Manin (1997), A nogédo de democracia de publico pretende ilustrar fase
atual da metamorfose do governo representativo, em que os partidos politicos
perdem influéncia diante da preponderancia crescente dos meios de comunicagao.

A ascensdo da midia popular, ndo-partidaria, tem uma consequéncia
importante: quaisquer que sejam suas preferéncias partidarias, os
individuos recebem as mesmas informagdes do que todos os demais sobre
um dado assunto. Os individuos certamente ainda formam opinides
divergentes sobre assuntos politicos, mas a percepg¢ao do préprio assunto
tende a ser independente da informagéo partidaria do individuo (Manin,
1997:228-229).

Contra o argumento de Manin, Urbinati afirma que n&o é convincente que uma
democracia pos-partidaria ou ‘democracia de auditério’ (publico) seja um estagio
mais libertador. A ‘democracia de auditorio’ exibe, segundo a autora, a imagem de
uma reestruturagdo e remodelamento da forma partidaria de acordo com critérios

gue sdo menos, ndo mais, democraticos:

Na superficie, a democracia de auditério parece sintetizar um sistema de
representacdo que é fluido, aberto, caracterizado pela indeterminacéo e
disputado por candidatos individuais em vez de membros partidarios
homologados. Uma analise mais detida, entretanto, revela que esse sistema
€ menos hierarquico, rigido e homologado do que seu antecessor, com a
notavel (e pejorativa) diferenga de que nesse caso o unificador € a pessoa
do lider diretamente e o poder subliminar da midia indiretamente (Urbinati,
2006:223).

Urbinati, nesse artigo, defende que a representagcdo democratica depende de
muito mais do que procedimentos eleitorais, ela requer autonomia local e liberdade
de expressao e associagdo, bem como certa igualdade basica de condigbes
materiais. Demanda também uma cultura ética de cidadania “que veja as relagdes
partidarias como né&o irredutivelmente antagonistas e sua defesa ndo como uma
promocéao incondicional de privilégios sectarios contra o bem estar de todos” (idem
op.cit.)

Para Urbinati, “a politica, no contexto da representacdo, envolve um processo
complexo de unificagdo-e-desunido dos cidadaos, que os projeta para uma
perspectiva orientada para o futuro” (2006: 224). Assim, a compreensao da
representacdo como uma instituicdo democratica coincide com a reabilitacédo de uma

dimenséo ideoldgica inevitavel da politica. A representagao traz o dissenso para a
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politica porque, ao politizar esfera social, ela traz a pluralidade e a diferenga para
dentro do publico.

A autora argumenta que o partidarismo politico tanto congrega as pessoas
quanto as separa com relacdo a questdes que sao gerais em sua riqueza e
implicacbes. Para ela, a importancia dos partidos vai muito além da fungéo
instrumental de organizacdo e provimento de recursos para a alternéncia dos
quadros politicos e a resolucdo pacifica dos pleitos por sucessao: “Sua funcao é
acima de tudo aquela de ‘integracdo da multiddo’ unificando as idéias e interesses
da populagao e tornando o soberano permanentemente presente como um agente
de influéncia e supervisao extra-estatais”. (Urbinati, 2006: 221)

A autora ressalta a relevancia dos partidos como polos de identificacdo, em vez
de simples maquina eleitoral. Quando votam em um candidato individual, os
eleitores acabam votando ‘contra’ ou ‘a favor de’ constelagdes de idéias e crengas.

Os partidos politicos, segundo Urbinati, articulam o ‘interesse universal’ a partir
de pontos de vista periféricos. S&o associagbes “parciais-contudo-comunais” e
“‘pontos essenciais de referéncia que possibilitam aos cidadéos e representantes se
reconhecerem uns aos outros (e aos demais) e formarem aliangas e, além disso,
situarem ideologicamente os compromissos que estdo prontos a estabelecer”
(urbinati, 218 ) O partido politico traduz as particularidades numa linguagem que
tenciona representar o geral. “nenhum partido diz representar apenas os interesses
daqueles que a ele pertencem ou o apdiam. O partidarismo é uma manifestacao
ativa do geral em vez de uma apropriagao do geral por um particular” 217

Urbinati recupera a distingdo de Tocqueville entre duas formas de associagoes
democraticas: associagbes civis, que reunem (e dividem) os individuos de acordo
com seus interesses ou opinides especificos e, a maior parte do tempo,
unidimensionais; e associagbes partidarias, que reunem (e dividem) os cidad&os ao
longo de suas apreciagbes avaliativas de problemas que sao gerais, interrompendo
a fragmentagao, ndo pela imposicdo de uma homogeneidade ou pela ocultagdo da
diferenga, mas pela criagdo de novas formas de ‘diferenga’ entre os cidad&os.
(Tocqueville, 1969: 174-175 apud Urbinati, 220). Diante da crise dos partidos

ideoldgicos, a autora vislumbra a emergéncia de liderangas menos democraticas:
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Livres das antigas identificagdes ideoldgicas, os eleitores podem se achar
capturados por e sob o extraordinario poder de outros tipos de potentados,
tais como tribos étnicas e comunidades religiosas, magnatas da midia
privada e filiagdes comunitarias que, em vez de auxiliarem na deliberacéo,
ndo se misturam, ou criam compromissos arraigados (Urbinati, 2006: 222).

No livro Democracy disfigured: opinion, truth and the people (2014) Urbinati
elabora uma concepcdo normativa de democracia definida como um sistema
diarquico no qual o poder politico € exercido por meio da vontade e da opinido, que
seriam dois poderes soberanos do cidaddo, que devem permanecer distintos, mas
em constante comunicagdo. A autora defende uma concepg¢do procedimental de
democracia, em que a vontade corresponde ao direito de voto e os procedimentos e
instituicbes que regulam a tomada de decisdes; enquanto a opinido, definida como
sinénimo de julgamento politico, corresponde ao dominio extrainstitucional de
opinides politicas. (Urbinati, 2014:2).

Para Urbinati, “o carater da democracia é diarquico e sua natureza é
procedimental. Esta € a figura” (Urbinati, 2014:18). A ideia de diarquia pressupde a
separacdo de funcbes, as decisdes e deliberagcbes que ocorrem dentro das
instituicbes devem permanecer distintas daquelas oriundas do mundo informal da
opinido; mas também implica uma relagdo circular entre decisdes (institucionais) e
opinioes (extrainstitucionais).

Na diarquia democratica de Urbinati, vontade e opinido s&do consideradas
modos distintos de participagdo, mas apenas a opinido permanece nas maos dos
cidadados o tempo todo. Urbinati ja havia ressaltado a distingdo entre vontade e
julgamento em textos anteriores (2006:22). Nessa obra, ela coloca a énfase sobre o
julgamento/opinido porque sua preocupagdo recai sobre as circunstancias da
formacéo da opinido publica. Neste sentido, o papel da midia, da internet e também
do financiamento privado de candidatos e de partidos politicos assumem papel
central na pratica democratica e no exercicio da liberdade politica, “pois tais
elementos levam a discussdo para o dominio da justica politica, ou da igual
oportunidade que os cidaddos deveriam ter para gozar seus direitos politicos
significantemente” (Urbinati, 2014: 28).
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Sua obra recente tem o mérito de explorar alguns dos problemas que afetam a
formacgéo da opinido publica (e consequentemente a democracia), e de apontar a
necessidade de “bloquear a tradugdo de desigualdades econdbmicas em poder
politico” (Urbinati, 2014: 21). Seu modelo diarquico atribui relevancia aos
procedimentos e “requer o fortalecimento de instituicdes e do espacgo publico no qual
tais procedimentos possam ser utilizados por todos os cidadaos, assegurando a
liberdade politica e a igualdade material” (Consani, 2016:129). Assim, & necessario
delinear instituicdes para assegurar que o poder econdmico ndo solape o direito de
igual influéncia dos cidad&os na decisdo dos assuntos de interesse da coletividade.

Na compreensdao do processo de formacdo da opinido publica, Urbinati
esclarece os sentidos em que usa a palavra opinido. Segundo a autora, a palavra
latina opinio, como a grega doxa, possui dois significados: o filosofico e o politico.
Em termos filoséficos, a palavra opinio/doxa possui uma perspectiva cognitiva que a
contrapbe a verdade e remete a obra de Platdo; em termos politicos a palavra
opinio/doxa € compreendida na perspectiva do dialogo, da reunido das pessoas no
espaco publico para a elaboracédo das leis, sendo tal perspectiva encontrada nas
obras de Aristételes e de Cicero, associada a liberdade (Urbinati, 2014: 18). Tais
significados da opinido sao invocados pela autora na construgdo de seu modelo
normativo para definir as patologias da democracia.

Assim, Urbinati (2014: 229) considera que a opinido possui trés fungoes:

a) cognitiva ou de exigéncia de informacéo;

b) politica ou de formagéo de agenda e de contestagao;

c) estética ou de exigéncia de transparéncia e de submissdo da atuacéo
politica ao publico.

Os problemas da democracia representativa estariam entdo associados a uma
radicalizacdo de cada um desses papéis, em que o desequilibrio entre os poderes
da vontade e da opinido € responsavel pelas desfiguragbes da democracia que,
seriam a democracia impolitica (ou epistémica), a democracia populista e a
democracia plebiscitaria.

No que diz respeito ao carater diarquico da democracia representativa, Urbinati
reafirma que a diarquia € configurada ndo apenas pela existéncia das duas fungdes
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ou poderes (opinido e vontade), mas também e principalmente pela comunicagao
entre opinidao e vontade, de modo que “a opinido ndo permaneca ineficaz e a
vontade nao permanega sem controle” (Urbinati, 2014: 226). A democracia
plebiscitaria deforma essas fung¢des da diarquia democratica ao fazer com que a
esfera publica desempenhe um papel essencialmente estetico, o qual dificilmente
sera um meio de controle e de julgamento critico.

E com base nesse modelo e nessa interpretagdo de opinido' que a autora
constroi sua critica da desfiguragdo da democracia. A opinido é um poder soberano
informal, extrainstitucional e nao impositivo, mas que deve ter forca e meios para
adentrar as esferas institucionais de poder nas quais a vontade (ou o direito) &
formada. Uma representacdo democratica “ndo desfigurada” deve fazer um uso
equilibrado desses poderes e deve também permitir que haja a comunicagao entre
ambos. O uso equilibrado desses dois poderes depende também da liberdade
politica, entendida no sentido de autonomia dos cidad&os, assim como depende da
igual oportunidade dos cidaddos de manifestacdo de sua opinido de exercicio de
influéncia sobre a formacdo da vontade. As criticas da autora a democracia
representativa consistem em mostrar as deformagdes que afetam o equilibrio e a
comunicagdo entre opinido e vontade. As trés deformagdes apontadas sao as
propostas dos modelos democraticos epistémicos ou impoliticos, populistas e
plebiscitarios.

O plebiscitarismo é considerado por Urbinati um modelo “pds-representativo
de democracia em todos os aspectos porque deseja desmarcar a vaidade do mito da
participagéo (isto €, da cidadania como autonomia) e exaltar o papel dos meios de
comunicagdo como um fator extraconstitucional de vigilancia® (Urbinati, 2014:172).
Diferentemente da democracia impolitica, que busca, na visao da autora, substituir a
opinido pela verdade e, também de modo distinto do populismo, que torna a opinido
da maioria a vontade de todo o povo e o elemento central do poder politico do

' No campo da comunicagdo, a discussao sobre a nogado de opinido publica tributaria da obra de
Lippmann [1922], bem como as apropriagdes desse conceito feitas por McCombs e Noélle-Neumann,
poderiam contribuir para uma compreensdo mais aprofundada dos problemas que envolvem a
construcado e circulagdo da opinido publicada pelos meios provedores de informacgdes. Mas a reflexao
da autora se movimenta num terreno demasiado abstrato e seu horizonte normativo esta imbuido de
uma concepg¢ao iluminista de opinido publica.
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Estado, a democracia plebiscitaria aceita a estrutura diarquica da democracia
representativa e defende os procedimentos democraticos, mas mantém a funcao de
decisédo (vontade) com poucos e o julgamento visual (opinido) com o povo. N&o se
trata exatamente de abdicar da democracia dos partidos politicos, mas da afirmagao
dos partidos “como um corpo oligarquico que deixar de ser intermediario para se
tornar ocupante direto e por seu préprio interesse da politica representada” (Urbinati,
2013:89). Assim, a perspectiva plebiscitaria “declara o fim da ideia segundo a qual a
politica € uma combinagéo de decisao e julgamento e torna a politica um trabalho de
comparecimento visual de um publico em relacdo ao qual a questdo essencial é
sobre a qualidade da comunicagéo entre o governo e os cidadaos” (Urbinati, 2014:
172).

Urbinati chama a atengdo justamente para o aspecto da “auséncia de
transparéncia na transparéncia”. Isso significa que a midia ao tentar dar publicidade
aos atos dos governantes e promover a fiscalizagcdo e responsabilizagao
necessarias, acaba por alimentar o publico com informacdes seletivas, elaboradas e
dirigidas no intuito de impressionar as pessoas com imagens que acabam por
despertar compaixdo ou raiva, e aqui reside o aspecto estético ou teatral da
democracia plebiscitaria. Contudo, tais imagens e dados estdo longe de
proporcionar ao povo informacgdes a respeito das questbes mais relevantes da
politica (Urbinati, 2014:210). Ela ressalta que o principal mérito da democracia
representativa e procedimental € sua énfase na igual distribuigdo da liberdade
politica. Para que um sistema politico assegure tal liberdade, contudo, torna-se
necessaria a promogao de condicbes formais e também materiais, as quais iréo
interferir diretamente na percepcédo que os cidadaos tém da eficacia e do valor de
sua participacao na vida publica.

Nesse sentido, a autora oferece quatro orientagcbes que em sua opinidao
coadunam-se com o conceito normativo de democracia representativa e, tambéem,
podem contribuir para aprimorar a representacdo democratica na pratica das
sociedades hodiernas. A primeira orientacido consiste em delinear um desenho
institucional que fortalega os canais de comunicagdo entre representantes e

representados, o que ira permitir o fluxo da opinido dos cidadaos para dentro dos
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espacos institucionais de formagao da vontade politica. A segunda orientagao requer
o controle e a limitacdo do poder econémico privado em campanhas eleitorais € na
esfera politica de modo geral, pois essa intervengédo coloca em evidéncia a ruptura
com o principio da igualdade politica, uma vez que compromete a fundagao
igualitaria da democracia segundo a qual o voto de cada cidaddo conta como
apenas um voto. A terceira orientacao consiste na protecdo da independéncia e do
pluralismo de informagdes na arena publica, tanto com relagdo as maiorias politicas
quando em relagdo ao poder privado. Nesse caso, trata-se de assegurar aos
cidadaos o direito a informacdes imparciais'".

Assim, Urbinati, diferentemente de Rosanvallon, reconhece a necessidade de
regulamentagdo da midia, mas o faz nos termos ingénuos de garantia da realizagéo

do ideal de imparcialidade.

3. Imparcialidade como critério de legitimidade democratica

O paradigma do raciocinio moral, tal como é definido pelo discurso da justica
e dos direitos, consiste na adogcdo de um ponto de vista imparcial e impessoal sobre
uma situagdo, “distanciado de quaisquer interesses particulares em jogo,
ponderando igualmente todos os interesses e chegando a uma conclusdo que esteja
em conformidade com os principios gerais da justica e dos direitos, aplicados de
forma imparcial ao caso em questdo” (Young, 2012:169-170). A teoria politica e a
pratica politica normativas modernas visam corporificar a imparcialidade no dominio
publico do Estado. Assim como a razdo moral imparcial, esse espaco publico
adquire sua generalidade apenas pela exclusdo da particularidade.

Em uma discussdo democratica em que os participantes expressem suas
necessidades, demandas ou interesses, as pessoas nao costumam falar a partir de
um ponto de vista imparcial ou apelar a interesses gerais, porém, como a satisfagéao

das necessidades individuais depende de outros na comunidade politica, as pessoas

"' Como consequéncia de levar a sério essa orientagdo, as sociedades democraticas contemporineas precisariam
revisar um ideal extremamente caro para a teoria liberal, a saber, aquele da impossibilidade de interferéncia no
“livre mercado de ideias”. Isso porque para que as ideias e informagdes circulem livremente é necessario o
respeito a certas regras e limites, justamente para manter pluralidade de opinides, de ideias e de atores na cena
politica. Nesse sentido, a coibi¢do da formac¢do de monopdlios mididticos e a democratizagdo da midia sdo
medidas que se impdoem. (Consani, 2016: 144)
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sdo forcadas a reconhecer o poder de outras e apelar aos padrbes de referéncia
delas, mesmo quando tentamos leva-las a reconhecer nosso poder e nossos

padroes:

Somos forgados a encontrar ou criar uma linguagem comum de propdsitos e
aspiragcdes, ndo apenas para dar a nossa perspectiva privada um disfarce
publico, mas por nos tornarmos conscientes, nés mesmos, de seu
significado publico. Somos forgados... a transformar um “eu quero” em um
“eu tenho direito a”- uma afirmagédo que se torna negociavel por meio de
padrdes de referéncia publicos. (PITKIN, 1981:347)

O paradigma do raciocinio moral, como aplicagdo imparcial de principios
gerais, descreve apenas um campo limitado da vida moral. Esse paradigma nao
descreve o raciocinio moral como tal, mas o raciocinio moral especifico a que se
recorre em contextos publicos impessoais do Direito, da burocracia e da

regulamentacdo da concorréncia econdmica. '

Young propde ampliar essa linha de argumentagdo, questionando o préprio
ideal da imparcialidade como um ideal adequado a qualquer contexto moral
concreto. Ela explica que o ideal da imparcialidade na teoria moral expressa uma
l6gica de identidade que procura reduzir diferengas a unidade. S6 se atingem as
posicbes de distanciamento e auséncia de paixdo que supostamente geram
imparcialidade abstraindo-se das particularidades da situacdo, sentimento, filiagao,
ponto de vista. No entanto, essas particularidades ainda operam no contexto
concreto de acdo. Conforme o entendimento de Young, o ideal da imparcialidade
gera uma dicotomia entre universal e particular, publico e privado, razao e paix&o; o
ideal da imparcialidade cumpre fungdes ideoldgicas, ao mascarar as formas pelas
quais as perspectivas particulares de grupos dominantes reivindicam universalidade,
e colaborar para justificar estruturas hierarquicas de decisdo. (Young, 2012:170-
171).

Isso sugere, segundo Young, que o ideal do publico civico como expressao
do interesse geral, do ponto de vista imparcial da raz&o, resulta, ele préprio, em

' Como aponta Rosanvallon, a ‘mdo invisivel do mercado’ ¢ uma das trés figuras de uma
imparcialidade n&o-democréatica - as outras duas sdo o ‘juiz-deus’ e o ‘principe estrangeiro’.
(Rosanvallon, 2008:172)
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exclusdo. Na pratica, a imposicdo de homogeneidade exclui aqueles que n&o se
encaixam no modelo de cidadao racional capaz de transcender corpo e sentimento’.
Essa exclusdo tem base dupla, na analise de Young: a tendéncia a opor razéo e
desejo, e a associagdo dessas caracteristicas a alguns tipos de pessoas. (Young,
2012:185)

Politicos e tedricos modernos proclamaram a imparcialidade e a
generalidade do publico e, ao mesmo tempo, muito conscientemente
consideraram adequado que algumas pessoas — mais especificamente
mulheres, ndo brancos e, as vezes, os ndo proprietarios — devessem ser
excluidas da participagéo nesse publico. (Young, 2012:185)

Para Young, a imparcialidade deve ser entendida como um ideal regulador da

razao, irrealizavel, mas importante como objetivo. A imparcialidade ndo somente é
impossivel, como tem conseqiiéncias ideolégicas adversas. E, além do mais, um
ideal impossivel “pois as particularidades de contexto e filiagdo nado podem e nao
devem ser excluidas do raciocinio moral.”
Segundo a autora, o compromisso generalizado com o ideal da imparcialidade
cumpre pelo menos trés fungdes ideoldgicas: sustenta a ideia de um Estado neutro,
que fornece as bases para a fundamentagdo do paradigma distributivo da justica;
legitima a autoridade burocratica e os processo decisérios hierarquicos, que
neutraliza demandas por processos democraticos de decisdo; e reforca a opressao
apresentando os pontos de vista dos grupos privilegiados como se
correspondessem a uma posi¢cao universal.

A imparcialidade designa um ponto de vista distanciado e universal, que uma
pessoa racional poderia adotar, que levaria igualmente em conta todos os pontos de
vista particulares. Assim, desde que tenhamos agentes imparciais na posi¢cao de
decidir, ndo ha necessidade de discusséo. (Young, 2012:188-189)

Uma perspectiva geral imparcial, afirma Young, € um mito. Pessoas
necessariamente e propriamente consideram questdes publicas nos termos
influenciados por suas experiéncias situadas e percepcdo das relagdes sociais
(Young, 1989: 257). Nesse sentido, nossas consideragdes sobre justiga e inclusdo
sdo sempre derivadas de algum lugar: de nossos lugares (diferentes e mutaveis)
dentro de relagdes sociais (complexas e cambiantes).
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O ponto de vista dos privilegiados, sua experiéncia e seus padrdes
particulares, s&o interpretados como normais e neutros. Se a experiéncia de alguns
grupos difere dessa experiéncia neutra, essa diferenga é interpretada como desvio e
inferioridade. Se os grupos oprimidos questionarem a suposta neutralidade dos
pressupostos e politicas vigentes e expressarem suas proprias experiéncias e
perspectivas, suas reivindicagcdes serdo tomadas como a expressao de interesses
especiais enviesados e egoistas, que se desviam do interesse geral imparcial. O
compromisso com o ideal da imparcialidade, portanto, torna dificil expor a
parcialidade do ponto de vista supostamente geral e reivindicar que os oprimidos
sejam ouvidos. Assim, o ideal da imparcialidade legitima as hierarquias e permite
que o ponto de vista dos privilegiados apare¢ga como universal (Young, 2012:193).

A insisténcia no ideal da imparcialidade serve para mascarar a inevitavel
parcialidade de perspectiva que de fato orienta a deliberagdo moral. Se ideal da
imparcialidade gera uma propensao para universalizar o particular, onde existem
diferengas entre grupos sociais e alguns grupos sao privilegiados, enquanto outros

sdo oprimidos, essa propensao a universalizar o particular reforga a opresséao.

Se a razao normativa € dialdgica, ha mais probabilidade de surgirem normas
justas a partir da interacédo real de pessoas com diferentes pontos de vista
que tém que olhar para fora de si mesmas ao serem forgadas a confrontar e
ouvir as outras. As estruturas de decisdo justas devem, portanto, ser
democraticas, garantindo voz e voto a todos os grupos particulares
envolvidos nessas decisdes e por ela afetados” (Young, 2012:194).

Urbinati interpreta o lamento diante da decadéncia da imparcialidade na
politica democratica como sendo o centro da ideia de impolitico, mas desconfia da
atuacado da midia em sociedades nas quais 0s mecanismos para controle e limitagcao
do poder politico — checks and balances — a pluralidade partidaria, a delimitacdo das
atribuicdes de cada um dos poderes, os procedimentos constitucionalmente
previstos para elei¢cao, remocéo e fiscalizacdo de representantes, o préprio processo
judicial e administrativo como meio de fiscalizagao e de responsabilizagdo, passam a
ser substituidos ou perdem a relevancia em face da fiscalizagdo e responsabilizagao
promovidas pela midia, o que ela concebe como desvio, proprio do modelo

plebiscitario de democracia.
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Em Rosanvallon, a confianga na imparcialidade atribuida as autoridades nao
autorizadas pelo povo é contraposta a desconfianga politica generalizada em
relacdo aos politicos eleitos. Tal ideal de imparcialidade, quando aparece na
discussdo das novas formas de legitimidade contrademocratica, consiste numa
tentativa de conferir legitimidade, por meio de decreto conceitual, a agentes e
instituicdes que detém poder politico mas ndo sdo submetidos a autorizagao

popular.

Consideragoes finais

O artigo propbs analisar o papel das chamadas ‘autoridades funcionais’ na
ruptura da ordem democratica ocorrida em 2016. Usualmente pensadas como
instituicbes fundamentais para o funcionamento do sistema de freios e contrapesos,
bem como dos mecanismos de accountability, as instituicdes juridicas e as
instituicbes midiaticas também figuram, na obra dos autores analisados, como
formas de controle dos representantes eleitos. Ambos comemoram, cada um a sua
maneira, a emergéncia de instituicbes nado-eleitas que fornecem outras fontes de
legitimidade e agem como contraponto as instituicdes representativas submetidas a
autorizacao popular periddica.

Ao desqualificar a representacado politica formal e atribuir a imprensa um
papel de vigilancia e julgamento imparcial, Rosanvallon contribui para legitimar, por
ocultacdo, os interesses politicos de autoridades funcionais nao eleitas. A
desqualificacdo da politica eleitoral deslegitima a unica instancia em que o povo tem
alguma possibilidade de intervir no sistema politico. Sua proposta possui todavia um
carater despolitizador, por desprezar a representacdo politica em beneficio de
poderes nao eleitos. Sua proposta despolitiza a democracia ao nao problematizar a
predominéncia de imperativos econémicos no processo politico, nem as estratégias
de desestabilizacdo e criminalizacdo da atividade politica levadas a cabo por
autoridades funcionais.

Falta as teorias da democracia e da representacio politica uma compreensao
aprofundada das organizagdes midiaticas como instituicbes politicas. Uma
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compreensao ampliada da representacido politica requer a consideragcao do papel
politico das empresas midiaticas na definicdo da agenda publica, e na agenda dos
politicos, na definicdo do escopo da controvérsia legitima e na configuragdo da
realidade social, com efeitos na formacdo de preferéncias e percepcdo sobre a
politica (Miguel, 2003).

O ambiente midiatico nacional extremamente concentrado e monolitico, além
de omitir sistematicamente as experiéncias de participacdo institucionalizada que
vinham se consolidando desde a redemocratizacio, contribuiu para o sentimento de
crise da representagao e para o surgimento de formas de participagdo despolitizada
do tipo impolitico, tal como definido pelo autor francés. Embora a ideia de impolitico
apareca em Rosanvallon como uma possibilidade extrema, a base de sua proposta
possui um carater despolitizador, mesmo em condi¢cdes ‘normais’ de funcionamento
contrademocratico, visto que o conjunto de autoridades funcionais que ele define
como ‘medidores de saude democratica’ (incluindo, além da midia, bancos centrais,
e agéncias de classificacdo de risco) consistem em instrumentos de chantagem dos
mercados sobre governos eleitos. Sua proposta despolitiza a democracia ao nao
problematizar a predominancia de imperativos econémicos no processo politico,
nem as estratégias de desestabilizacdo e criminalizagcdo da atividade politica por
autoridades funcionais.

Urbinati, por outro lado, ndo despreza a politica eleitoral, ao contrario, € uma
entusiasta da representacdo politica formal, procedimental, defensora da politica
partidaria e dos corpos intermediarios, e lamenta os efeitos da midiatizagdo da
politica nas sociedades contemporaneas, a ideia de ‘democracia de publico’, ou de
audiéncia, € vista, por ela, como um desvio do seu ideal diarquico de democracia
representativa.

As estratégias de desestabilizagdo e criminalizagdo da atividade politica
levadas a cabo pelo oligopolio midiatico nacional, articulado ao poder judiciario,
tiveram éxito na preparagado do golpe, e agora se voltam para legitimar as medidas
contramajoritarias do governo golpista. A midia corporativa nacional ndo consegue
decidir eleicbes, mas contribui significativamente para criminalizar a atividade

politica como um todo. Ao contribuir para a deslegitimagédo da politica eleitoral, as
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instituicbes midiaticas abriram caminho para a legitimagédo das autoridades judiciais
e representantes funcionais. Autorizados em carater vitalicio por concurso publico
em vez de submetidos a elei¢des periddicas, sua legitimidade se assenta numa
ideologia meritocratica que se contrapde a legitimidade eleitoral dos representantes
do povo, em acentuado declinio de confianga. Assim, setores do judiciario agem
politicamente revestidos do manto da imparcialidade e da expertise, a0 mesmo
tempo em que deslegitimam o campo politico segundo critérios ideais do julgamento
moral imparcial.

Tais dimensdes nao-eleitorais da representacédo politica sdo essenciais para
compreender a crise de representacédo e ruptura da ordem democratica na historia
politica brasileira recente. O papel articulado dessas instituicbes de controle na
configuragdo narrativa e na temporalidade dos processos politicos que culminaram
no impedimento ilegal da presidente Dilma Rousseff ficou evidente em dois
acontecimentos midiaticos que podem ser lidos sob a perspectiva do impolitico: a
cobertura das jornadas de junho de 2013 e a cobertura da operagao lava-jato,
quando se concretizou a articulagdo da parceria midiatico-judicial. As duas
instituicbes contrademocraticas concorreram para a produgdo e o agravamento da
crise politica que culminou na deposigao da presidenta legitimada por duas eleigbes
consecutivas. A representacdo midiatica dos dois eventos, um deles ainda em
andamento, foi determinante para a criminalizacdo da atividade politica e para a
consagracdo mutua das institui¢des judiciais e midiaticas.

Como se constituiu a narrativa midiatica desses eventos? Quais o0s
enquadramentos predominantes na cobertura noticiosa? Quais as personagens/
atores sociais representados nessas narrativas? Como os vazamentos seletivos
para grande imprensa foram utilizados em momentos estratégicos da vida publica
nacional? Sao algumas das questdes que esse artigo ndo péde mas que pretende

explorar em investigagcées empiricas.
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