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OS RURALISTAS E OS MEIOS DE COMUNICAQAO: A
CONSTRUCAO DO DISCURSO SOBRE O DIREITO A TERRA
DURANTE COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Mayra Silva Lima *

Resumo: O objetivo deste artigo ¢é identificar os discursos construidos sobre
direito a terra a partir da analise dos enquadramentos midiaticos da cobertura
jornalistica realizada pelos jornais Folha de Sdo Paulo, O Globo e O Estado
de S&o Paulo sobre as Comissées Parlamentar Mistas de Inquérito (CPMI)
da Terra e do ‘MST'. As investigagbes citadas, enquanto espago politico de
debate e disputas acerca de temas que envolvem o direito a terra, foi motivo
de acompanhamento jornalistico. As investigacbes foram capazes de
agendar temas relacionados ao direito a terra nos meios de comunicagéo, o
que abre o questionamento acerca dos enquadramentos utilizados e de que
forma isto contribuiu para os interesses ruralistas, em detrimento dos
interesses concorrentes. Considerando que o0s interesses dos ruralistas séo
mais bem posicionados que outros, definindo assim relagées de dominagdo
e poder, a analise dos meios de comunicagao se torna importante diante da
construgdo de subjetividades coletivas e consensos que fortalecem a
hegemonia dos interesses ruralistas.

Palavras-Chave: Ruralistas; Sem Terra; Enquadramento.

Abstract: The objective of this article is to identify the discourses built on land
rights based on the analysis of the media coverage of the journalistic coverage
of the Folha de Sao Paulo, O Globo and O Estado de S&o Paulo newspapers
on Land’s Parliamentary Inquiry Commission and MST’s Parliamentary
Inquiry Commission. The investigations, as a political space for debate and
disputes about issues involving the right to land, were the subject of
journalistic follow-up. The investigations were able to schedule issues related
to the right to land in the media, which opens the question about the
frameworks used and how this contributed to rural interests, to the detriment
of competing interests. Considering that the interests of the ruralists are better
positioned than others, thus defining relations of domination and power, the
analysis of the means of communication becomes important in the face of the
construction of collective subjectivities and consensuses that strengthen the
hegemony of ruralist interests.

Keywords: Ruralists; Landless; Framework

Introducgao
O objetivo deste artigo € identificar os discursos construidos sobre direito a terra
a partir da analise dos enquadramentos midiaticos da cobertura jornalistica das

Comissbes Parlamentares Mista de Inquérito da Terra (CPMI da Terra) e do MST

1 Doutoranda do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. Os dados aqui utilizados
fazem parte de pesquisa mais ampla e em andamento. Trata-se de uma analise preliminar.
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(CPMI do MST), realizadas pelos jornais Folha de S&o Paulo, O Globo e O Estado de
Sao Paulo.

Para a coleta de dados, ha o uso do clipping realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, fruto da consultoria 105344, realizada por Fernanda Melazo
Dias. Este clipping foi produzido por meio do sistema interno da Empresa Brasil de
Comunicacao e através da busca por publicagdes em que apareciam as seguintes
palavras-chave: CPI da Terra; CPMI da Terra. Em relagdo a CPMI do MST, ou CPMI
do Campo (o seu nome original), os dados utilizados sao oriundos de clipping
realizado através do acervo dos jornais pesquisados, através da busca por
publicagdes em que apareciam as palavras chave “CPMI do MST; CPI do MST; CPI
do Campo”. Ambos os clippings foram delimitados ao periodo de funcionamento das
investigacoes.

Deste modo, o universo analisado é composto por 218 publicacdes entre
matérias, artigos de opinido e editoriais, sendo assim divididos: Folha de Sao Paulo:
68 publicagdes; O Estado de Sao Paulo: 93 publicagdes; O Globo: 57 publicagdes. Do
total de textos, apenas 20 tiveram chamada na capa do jornal. A catalogagao do
corpus foi realizada com a ajuda do programa Sphinx Survey.

A CPMI da Terra foi realizada entre os anos de 2002 e 2005, com a finalidade
de realizar um amplo diagndstico sobre a estrutura fundiaria brasileira, 0os processos
de reforma agraria e urbana, os movimentos sociais de trabalhadores assim como os
movimentos de proprietarios de terras. J& a CPMI do MST, como ficou nacionalmente
conhecida a CPMI do Campo, foi realizada entre os anos de 2009 e 2011. Teve por
finalidade apurar as causas, condi¢gdes e responsabilidades relacionadas a desvios e
irregularidades verificados em convénios e contratos firmados entre a Unido e
organizagbes ou entidades de reforma e desenvolvimento agrarios, investigar o
financiamento clandestino, evasdo de recursos para invasao de terras, analisar e
diagnosticar a estrutura fundiaria agréria brasileira e, em especial, a promogéo e
execucgao da reforma agraria.

A escolha de ambas investigagbes como unidades de andlise se justifica,
porque ambas debateram a questdo da estrutura fundiéria do Brasil e a atuagéo de

movimentos sociais de luta por terra e territorio, atores considerados antagonistas dos
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ruralistas, aqui identificados pelos representantes de proprietarios de terra, ou por
defensores do agronegoécio como modelo de desenvolvimento para o meio rural. A
CPMI da Terra foi a investigacdo sobre a tematica abordada de maior duracdo de
tempo durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e serviu de referéncia
para a atuacéao ruralista durante a CPMI do MST.

As investigacfes foram capazes de agendar temas relacionados ao direito a
terra, principalmente no ambito da atuacdo de movimentos sociais de luta pera terra,
em especial o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Isto abre o
guestionamento acerca dos enquadramentos utilizados e de que forma isto contribuiu
para os interesses ruralistas, em detrimento dos interesses concorrentes. E preciso
ainda destacar que os jornais escolhidos para a analise sdo os trés principais de
circulacdo nacional e diaria, sendo “consensual entre os analistas que o jornalismo
politico desses veiculos possui forte impacto no campo politico e no debate das
guestdes publicas e grande influéncia nos segmentos da opinido publica mais bem
informados, além de frequentemente pautar outras midias e campanhas eleitorais”
(AZEVEDO, 2017, p.28).

O artigo esté dividido em trés partes. Na primeira, hd uma contextualizacdo das
duas investigacfes e seus resultados, em um cenario de organizacdo da bancada
parlamentar de representacdo do patronato rural, a bancada ruralista. Na segunda e
terceira partes, o texto apresenta 0s principais conceitos tedricos que orientam o
debate acerca do agendamento e enquadramento de temas. Por fim, o artigo traz a

analise dos enquadramentos identificados e consideragfes diante dos resultados.

1. Os ruralistas no Parlamento e uso de CPIls como espago de promog¢ao de valores

Desde o seu despontar durante a Constituinte, ainda na década de 1980, a
Bancada Ruralista € uma das mais expressivas do Parlamento brasileiro. A formacéao
desta bancada parlamentar, segundo Bruno (2009), apresenta um espago de
construcao de identidades e representagdo dos interesses das classes e grupos
dominantes no meio rural, cuja insercdo na vida politica do Congresso Nacional
permite também a criagdo de aliancas com outros setores que nao sao

necessariamente ligados a atividade rural.
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E preciso reconhecer a propriedade privada da terra, enquanto um valor
dominante, como uma relagao social que exprime identidades e antagonismos entre
grupos, que determina tragos culturais e politicos da sociedade brasileira(BRUNO,
2009, p.218). Também ¢é preciso considerar os esforgos para tornar o agronegocio
como um consenso para o desenvolvimento rural. Ha preocupagéo em construir, por
meio da institucionalizagado de interesses e o fortalecimento da representacdo nos
espacos de poder, a palavra agronegocio como um organizador coletivo que une as
elites ruralistas (BRUNO, 2009, p.114). Este modelo é dependente do Estado
(HEREDIA, LEITE e PALMEIRA, 2010; DELGADO, 2012), enquanto regulador de
politicas que favorecem os proprietarios de terra e constrangem projetos que vao de
encontro aos interesses ruralistas.

No Parlamento, ha uma vantagem dos ruralistas que possibilita meios formais
para desmobilizar qualquer perspectiva mais pluralista em torno da agenda agraria,
principalmente quando se trata da defesa do valor absoluto da propriedade da terra e,
mais recentemente, do agronegoécio como modelo de desenvolvimento para o meio
rural. Nas legislaturas 2012-2015 (54° legislatura) e 2015-2018 (55° legislatura), os
membros integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria, brago oficial da
bancada ruralista no Congresso Nacional, foram de 191 e 228 deputados federais,
alem de 11 e 27 senadores, respectivamente.

E no contexto dos governos do PT que foram instaladas as Comissdes
Parlamentares de Inquérito da Terra e do MST. Ambas foram mistas, ou seja,
envolveram deputados federais e senadores. A CPMI da Terra, depois da Constituinte
de 1988, configura-se como o espago mais rico de debate sobre a questido agraria e
o direito a terra, devido ao grau de disputas ocorridas nesta CPMI. A investigacao, de
43 reunides, deparou-se com pelo menos trés situacdes de repercussao nacional e
internacional: o assassinato dos fiscais de trabalho em Unai (MG); o massacre de
Felisburgo e a morte da irma missionaria Dorothy Stang?. O relatério vencedor foi o

2Chacina de Unai: em 2004, trés auditores fiscais do trabalho e o motorista da equipe foram alvejados
na cabeca com tiros de revolver. As vitimas Eratéstenes de Almeida Gongalves, Jodo Batista Soares e
Nelson José da Silva eram servidores do Ministério do Trabalho e Emprego. Ailton Pereira de Oliveira
dirigia o veiculo com os auditores. Todos vistoriavam as condig¢des de trabalho e moradia de colhedores
de feijdo. Massacre de Felisburgo: em Minas Gerais, o Massacre de Felisburgo vitimou cinco
trabalhadores rurais. O réu confesso do Massacre é o fazendeiro Adriano Chafik. Além de participar
diretamente da acao, contratou 16 pistoleiros para atacar as 230 familias do acampamento Terra

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacéo e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



15a 17 demaio, 2019
- o

COVPOLTECAS

Brasilia-FAC-UnB

apresentado pelo deputado Abelardo Lupion (PFL-PR), integrante da bancada
ruralista, em detrimento do relatério apresentado pelo relator oficial, o deputado Joao
Alfredo (PSOL-CE).

Ja a CPMI do MST foi motivada pela edi¢cdo n® 2128, do dia 02 de setembro de
2009, da Revista Veja, de circulagdo nacional no Brasil. A revista trouxe em sua capa
a matéria intitulada “Abrimos os cofres do MST”. O texto denunciava desvios de R$
60 milhGes de recursos publicos destinados a entidades ligadas ao MST para a
realizacdo de servicos de georreferenciamento e outros pareceres tecnicos,
principalmente no estado de Sdo Paulo. Em outra reportagem?, desta vez no Jornal
Nacional da rede Globo de Televisdo, transmitida no dia 05 de outubro de 2009,
manifestantes do MST apareceram derrubando laranjais apds uma ocupacao da
Fazenda Santo Henrique, da empresa Cutrale, em Sao Paulo. Ambas as matérias
possibilitaram o clima politico necessério para a instalacdo de mais uma investigacéo
no Parlamento brasileiro, protagonizada pela bancada ruralista. O periodo eleitoral
influiu no funcionamento desta comissdo que foi composta por apenas 13 sessodes,
todas concentradas na Camara Federal e sem um relatério votado, ainda que o relator
Jilmar Tatto (PT-SP) tenha entregue seu relatorio.

O reconhecimento da posicado da bancada ruralista na Camara dos Deputados
abre a discussdo sobre o poder desta bancada na tramitacdo politica de seus
interesses. Bachrach e Baratz (2011) prop6em que os pesquisadores devem prestar
atencao ao que chamam de “face invisivel do poder”, ou seja, na capacidade de que
os individuos ou grupos “tém de controlar ou manipular os valores sociais e politicos”
(idem, p. 149).

Segundo os autores, o poder pode ser exercido quando A participa da tomada
de decisao que afeta B. Mas o poder também pode ser verificado quando A se mobiliza
de forma a garantir valores sociais e politicos de praticas institucionais que limitem o

escopo do processo politico presente na arena publica somente a temas que

Prometida, organizado pelo MST, na fazenda Nova Alegria. Morte da Irma Dorothy: a missionaria foi
morta, em 2005, a tiros por pistoleiros, dentro do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Esperancga,
em Anapu, Para. Fonte: site do MST, acesso em 15 de agosto de 2018.

3 O titulo da matéria de televisdo foi “MST destr6i milhares de pés de laranja em SP” (JORNAL
NACIONAL, 05 de outubro de 2009).
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interessam ao mesmo A. Como afirmam Bachrach e Baratz (idem, p. 151), se A obtém
0 sucesso disso, impede que B leve ao espaco publico temas que possam ser
prejudiciais aos interesses de A. Isso mostra um desenho em que uma organizacao
politica pode ter um viés, onde determinados conflitos s&o priorizados em detrimento,
ou a partir da supresséo de outros temas, sendo eles organizados e mobilizados a
partir das instituicdes politicas, ou fora delas.

O gue Bachrach e Baratz (idem, p. 153) mostram € esta face do poder que deve
ser considerada nas andlises dos valores dominantes e dos mitos, rituais e instituicbes
politicas que tendem a favorecer os interesses organizados de um ou mais grupos.
Ou seja, desloca-se a pergunta sobre “quem domina?” e sobre “alguém tem poder?”
para uma investigacdo da mobilizacdo de viés da instituicdo e quais 0S grupos sao
beneficiados por isso, em detrimento, ou ndo, de outros.

As duas investigacoes sdo exemplos de agédo da representacdo ruralista no
Parlamento brasileiro, em que é possivel estabelecer principios que se revelam em
discursos, estratégias e ac¢des que identificam valores que sdo mobilizados por este
grupo parlamentar. No entanto, a CPMI da Terra é referéncia ndo somente pelo seu
tempo maior de duragdo, como também pelos seus resultados terem sido transferidos
a CPMI do MST, o que soma a ultima investigacdo questdes ja levantadas pela
primeira CPMI.

O primeiro valor mobilizado trata da importancia dos movimentos sociais
enquanto ator politico legitimo em uma sociedade democréatica. Reconhecer que 0s
movimentos sociais sao atores politicos significa inclui-los como vozes politicas dentro
de um cenério democratico. Durante as CPMIs, os ruralistas acompanharam a
tendéncia de que a sociedade civil se articula através de uma estrutura juridica
determinada pelo Estado. Para eles, a importancia da representacdo juridica e
financeira é fundamental para a responsabilizacdo direta do individuo, né&o
reconhecendo assim o0 sujeito coletivo que esteja fora do modelo ruralista de
representacao.

O segundo valor mobilizado esta no estabelecimento da competéncia de quem
€ protagonista do desenvolvimento rural. As CPMIs mostram o questionamento a
repasses do Estado a outras entidades que sao caracterizadas como antagbnicas a
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partir do discurso da competéncia da gestdo do dinheiro publico e da vocacao para o
trabalho no campo.

O terceiro valor mobilizado esta no questionamento da legalidade e da
legitimidade dos movimentos sociais de luta pela terra. O resultado desta articulagéo,
gue trouxe dispositivos legais editados ainda no regime civil-militar brasileiro, foi a
criminalizacdo dos movimentos sociais que lutam por reforma agraria a partir de
formas de protesto que incluam ao questionamento da propriedade da terra. Utilizando
mecanismos legais, a intencdo é fazer com que acdes e pessoas sejam vistas e
julgadas (pela opinido publica e pelo érgao estatal responsével) como criminosas, ou
seja, como acodes realizadas a margem da lei e da ordem (SAUER, 2010).

Esse conjunto de valores defendidos revelam as formas a partir do qual os
ruralistas tentam invisibilizar, ou suprimir temas que, provenientes de setores
antagonicos, vao de encontro aos interesses ruralistas, principalmente no que tange
a preservacao da propriedade da terra. Desta forma, mobilizar valores de modo que
eles sejam efetivos para a promocédo de vieses nas instituicdes politicas, a exemplo
do Parlamento, pode possibilitar a manutencéo e renovacédo de uma hegemonia dos
interesses e valores ruralistas na sociedade como um todo.

Por hegemonia entendo a construcao e realizacdo de uma visdo de mundo em
processos, onde ha a capacidade de uma classe* (subalterna ou dominante) de
elaboracdo e autonomia, diante de reforma intelectual, moral e econdmica capaz de
criar uma vontade coletiva total (GRAMSCI, 1976). Somam-se a habilidade descrita
as possiveis aliancas dentro de um campo de lutas para a mobilizagdo de projetos
que definam politicas de intervencédo no real (DIAS, 1991). Entendo que, no caso dos
ruralistas, a mobilizag&o de valores no ambito politico é tomada como uma habilidade

deste setor em formular sinteses que promovem vieses nas instituicbes politicas, que

4 Gramsci tem inspiragdo marxista ao se referir a termos como classe dominante e subalterna. O
prefacio de “Contribuigcbes a Critica da Economia Politica”, escrito por Karl Marx em 1859, traz um
conjunto de categorias, que explicam a estruturagdo da sociedade através do método do materialismo
histérico-dialético. Desta forma, segundo Marx, “na produgao social da prépria existéncia, os homens
entram em relagbes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de
producédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais” (MARX, 2008, p.47). A totalidade dessas relagdes constitui a estrutura da sociedade, a base
sobre a qual se releva a superestrutura que correspondem as formas sociais determinadas pela
consciéncia (Marx, 2008).
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facilitam a disputa por hegemonia acerca de determinados temas, pois se tratam da
construcdo de racionalidades dominantes que podem ganhar a sociedade.

E no contexto do estudo sobre hegemonia politica e social dos ruralistas que
incluo os meios de comunicacdo nesta pesquisa. A midia é um objeto importante para
se pensar na hegemonia, porque “os discursos que a ‘grande imprensa’ coloca em
circulacdo podem ser um indice de quais sdo as compreensdes da politica que se
tornaram hegemonicas no campo mais amplo e heterogéneo da producéo ideolégica”

(BIROLI e MIGUEL, 2011, p.7).

2. O debate sobre agendamento e enquadramento a partir do que foi
veiculado sobre a CPMI da Terra na midia

A construcdo de racionalidades dominantes acerca do direito a terra e da
atuacdo dos movimentos sociais de luta pela terra a partir da CPMI da Terra e da
CPMI do MST também envolve os meios de comunicacdo. Desde o principio do
processo de investigacao do Parlamento, os meios de comunicacao se configuraram
como intermediarios da disputa politica.

E particular o fato motivador da CPMI da Terra: o uso de um boné do MST pelo
Presidente Lula, amplamente divulgado pelos meios de comunicacédo, foi o estopim
para a Bancada Ruralista mobilizasse a investigacdo, com o apoio de parlamentares
considerados opositores do Governo Lula. Foi a aproximac¢ao publica do Presidente
Lula com o MST, enquanto movimento de luta por terra, que indignou a maioria dos
parlamentares. A CPMI do MST, como ja adiantado, é fruto de matérias jornalisticas.

Em uma sociedade cujo ambiente é repleto de conflitos de interesses, néo se
espera que os meios de comunicagao sejam “os porta-vozes imparciais do debate
politico” (MIGUEL, 2002, p. 161), o que significa ser necesséario perceber que ha
grupos que sao prejudicados pela forma que se gere a producédo e difusédo de
informagdes. A questdo é que, na medida em que ndo se espera uma neutralidade
da midia diante de sua prépria estrutura monopolizada e de carater empresarial,
processos de dominagéo sao reproduzidos, por meio da difusdo de valores, visdes de
mundo e também projetos politicos. No caso do objeto desta pesquisa, de que forma
ha uma adesdo da imprensa aos valores mobilizados pelos ruralistas durante as
CPMIs?
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E neste sentido que o debate sobre agendamento e enquadramento orienta o
artigo. O processo da comunicacdo de massa é fundamental em qualquer analise da
natureza da conduta politica, sob qualquer perspectiva territorial. Em seu proprio
processo de elaboragcdo e difusdo do conteudo simbdlico, ha a formacdo social
constituida, que interfere nas percepc¢des acerca do mundo, na medida em “que
propfe Oticas argumentativas sobre a realidade, aceitas por amplos segmentos
sociais, dentro de uma logica de identificagdo e correspondéncia” (MORAES, 2010,
p.67).

Do ponto de vista de grandes monopdlios de midia, como é o caso brasileiro®,
trata-se conservar uma concep¢ao dominante de um bloco social hegemonico, por
meio da regulacdo da opinido através de critérios exclusivos de agendamentos e
enquadramento de temas, de forma a organizar e unificar a opinido publica por meio
de transmissdo de contetdos que conferem principios e valores (MORAES, 2010,
p.67).

O agendamento de temas e questdes relevantes postas para deliberacao publica
€, em grande parte, condicionada pela visibilidade dada a determinados temas pelos
meios de comunicacdo de massa. Segundo McCombs (2009, p.111), o agendamento
“é uma teoria sobre a transferéncia da saliéncia das imagens da midia sobre o mundo
as imagens de nossas cabecgas”, sendo a ideia tedrica central “é que os elementos
proeminentes nas imagens da midia tornam-se proeminentes na imagem da
audiéncia” (idem), ou seja, “os elementos enfatizados na agenda da midia acabam
tornando-se igualmente importantes para o publico” (ibidem).

Neste sentido, os meios de comunicacdo sé&o capazes de formular questdes
publicas que ganham relevancia social, diante de um cidaddo comum que considera
0 que é veiculado como assunto importante e de politicos e funcionarios publicos que
se veem na obrigacao de dar respostas (MIGUEL, 2014, p. 142). Ao mesmo tempo,
conforme afirmacédo de Mantovani (2017, p. 63), € “importante distinguir a atencao da

midia para um tema, (agendamento de primeira dimens&o), da maneira como esse

5 Estima-se que menos de dez familias compdem grupos que controlam cerca de 80% do sistema de
grande midia do pais, dentre elas os Marinho (Globo), os Saad (Bandeirantes), Abravanel (SBT), os
Sirotsky (RBS- Sul do Brasil), a familia Camara (Anhanguera - Centro Oeste do Brasil), além dos Civita
(todas as publica¢des da editora Abril, incluindo a revista ‘Veja’); os Frias (Folha de S&ao Paulo) e
Mesquita (Estado de S&o Paulo), para citar os maiores (Lima, 1998).
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tema é enquadrado (agendamento de segunda dimensdo, ou agendamento de
atributos®)”.

Os enquadramentos chamam atencdo para as perspectivas dominantes,
mediante uma habilidade da midia em influenciar a forma de como a audiéncia captura
0s objetos. Robert Entman (1993) defende que os enquadramentos perpassam todo
0 processo comunicativo, estando nos textos, interlocutores e na prépria cultura,
sendo o “poder de enquadrar” localizado na relagao entre todo o processo.

Para Entman (1993, p.52, tradugdo nossa), “para enquadrar é preciso
selecionar alguns aspectos da realidade apercebida e torna-los mais salientes em
uma comunicacao textual, de modo a promover a definicdo de problema especifico,
uma interpretacéo causal, avaliacdo moral e /ou recomendacao de tratamento para o
item”. Isto a partir da compreenséo de que os frames, enquanto molduras de sentido,
“‘podem definir problemas, diagnosticar causas, fazer julgamentos morais e sugerir
solugbes” (MENDONCA e SIMOES, 2012, p. 193), o que deixa “evidente sua
dimensao politica” (idem). Ou seja, “o préprio conteudo discursivo cria um contexto de
sentido, convocando os interlocutores a seguirem certa trilha interpretativa” (idem).

O contexto de atuacgdo partidaria do jornalismo (BIROLI, 2013, p.129) deve ser
considerada. Para Biroli (idem), ndo se trata, apenas, de verificar se ha uma atuacéo
do jornalismo que se identifica com algum partido politico. A autora utiliza a no¢éo de
atuacdo partidaria como opcdo para ressaltar esta posicdo situada, que tensiona
dualidades entre o que se considera como jornalismo partidario e jornalismo
profissional. Conforme Biroli (ibidem), “o jornalismo é a expressao de ‘uma parte’ nas
disputas mesmo quando ndo existe alinhamento politico-partidario estavel.

No caso da agenda agraria nos meios de comunicacdo, ha um historico de
tratamento diferenciado nas coberturas no que se refere a reforma agraria e aos
movimentos sociais de luta por terra e territério (BIROLI, 2013, p.138). Nao obstante,

grande parte dos meios de comunicacao do Brasil possuem relagcbes e negécios que

6 Segundo McCombs (2009, p.138-139), os atributos podem ser simples, tais como a descricdo de
pessoas por meio da idade, lugar de nascimento, mas podem também ser complexos, tais como a
gualificacéo de projetos politicos e temas, a exemplo da economia de um pais, ou reformas politicas
promovidas por governos.
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envolvem o agronegodcio brasileiro. Segundo a pesquisa “Quem controla a Midia””,
realizada pelo Intervozes e Reporter Sem Fronteiras, a relacdo entre midia e
agronegocio pode ser observada, tanto na producdo de conteudo, quanto nos
investimentos financeiros.

A pesquisa cita, além de outros, o caso do Grupo RBS, “cujos acionistas séo
proprietarios de terra e criaram o Canal Rural de TV, em 1996, posteriormente vendido
para a J&F Investimentos, controladora do Frigorifico JBS, em 2013” (MOM, 2018).
Também cita o caso da familia Saad, proprietaria de terras e dona do grupo
Bandeirantes, que possui “o canal de TV a cabo Terraviva e, na Band News, o Jornal
Terraviva reapresenta noticias sobre o0 agronegocio produzidas pelo canal
especializado” (idem).

Durante as CPMIs analisadas, as matérias jornalisticas publicadas nos grandes
meios, seja de carater noticioso ou opinativo, também subsidiaram a criacdo de
requerimentos de investigacao, justificaram processos judiciais de quebra de sigilo
bancario e foram referéncias para a defesa de pontos de vista de parlamentares. O
uso politico dos grandes meios de comunicacao na CPMI da Terra caracterizou-se,
principalmente, através do vazamento de informacdes sigilosas a imprensa de
organizacdes ligadas a promocao da reforma agraria, sendo o alvo principal o MST.

Isto ajudou a modificar o jogo politico, geralmente, em favor das estratégias da
bancada ruralista no que tange a desconstrucdo de movimentos sociais que
questionam a propriedade da terra, a exemplo do MST, como ator politico, sendo sua

existéncia criminalizada.

3. Os enquadramentos predominantes nas CPMis

Para este artigo, as categorias utilizadas para a analise e codificacdo dos
conteudos de midia no ambito das duas CPMIs consideram desde ja que a bancada
ruralista elegeu um alvo prioritario nas investigagcoes: o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra. Neste sentido, foram identificados 16 enquadramentos diferentes,

expressos nos textos jornalisticos que abordaram a CPMI da Terra e a CPMI do MST:

7 A pesquisa faz parte do Media Ownership Monitor Brasil (MOM) e pode ser acessada por este link:
https://brazil. mom-rsf.org/br/ (Acesso em 18 de julho de 2018).
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Movimento Social de luta pela terra/MST promove a instabilidade, violéncia e
ilegalidade; Ocupacdo de terra € desordem e aumenta a tensdo no campo; Os
problemas no campo ndo se resumem ao MST; Propriedade de terra € direito;
Agronegdcio é a modernidade para o campo e promove a riqueza para o Brasil;
Reforma Agréria é politica inconsequente; Dinheiro Publico financia MST; ONGs
financiam MST; PT/Governo € pr6-MST; Financiamento das organizacfes ruralista;
Ruralistas querem constranger MST; Estado causa entraves a reforma agraria; Estado
ndo combate violéncia no campo; Proprietarios de terra causam violéncia e tensao no
campo; CPMI ndo cumpriu seu objetivo; Novas politicas para reforma agraria.

Na sequéncia, foram definidas as vozes presentes no texto jornalistico. Nao se
trata de quem produziu os textos jornalisticos - que podem ser assinados, ou nao -
mas de quem teve voz presente. Do total de 218 textos, 171 foram construidos com
alguma voz presente, podendo ser encontrado mais de uma categoria de voz presente
em um texto analisado. Deste modo, algumas categorias de vozes foram definidas:
Bancada ruralista; Parlamentar ndo ruralista; Organizacdes sociais de luta por terra e
territério; Organizacdo social ruralista; Especialista; Governo; Outras autoridades
publicas.

Também elenco categorias diferentes para o tipo de texto analisado. De modo
gue 162 textos séo noticias; 12 textos sdo editoriais; 9 sdo artigos de opinido; 3 sédo
entrevistas, 5 cartas de leitores, 20 textos estdo inseridos em colunas e 8 textos séo
notas. As notas séo diferenciadas das noticias, devido ao seu tamanho e, na maioria
das vezes, devido ao carater mais opinativo, seja de quem assina o texto, seja do
préprio jornal. No entanto, sao textos que ndo estdo publicados em partes destinadas
a textos de opinido.

Ha um fato curioso nesta investigacao no que diz respeito ao jornal Folha de Séo
Paulo, que dedicou ao seu impresso somente uma matéria que abordava a CPMI do
MST. A pesquisa verificou que, de forma online, o jornal publicou 97 publicacdes.

Os enquadramentos demonstram que ha uma diversidade de temas abordados
durante as investigagcfes, o que nao significa uma diversidade de noticias para cada
enquadramento identificado. A tabela 1 consiste na analise dos enquadramentos
identificados nos trés jornais analisados.
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TABELA A: Enquadramento x jornal — CPMI DA TERRA

Enquadramento/Jornal gg?%gilo géislgﬁﬁode O Globo TOTAL
1- Dinheiro Publico financia MST 17 26 2 45 (29,4%)
2- aO;::ﬁ:gj%gi:ra;Laoé desordem e aumenta 8 9 3 20 (13,1%)
3- Movimento Social de luta pela terra/MST
promove a instabilidade, violéncia e 10 7 1 18 (11,8%)
ilegalidade
4- PT/Governo é pro-MST 7 6 0 13 (8,5%)
5- Earr?spéri:tné\c:igzr?]i;erra causam violéncia e 8 4 1 13 (8,5%)
6- Ruralistas querem constranger MST 2 4 3 9 (5,9%)
7- Estado causa entraves a reforma agraria |5 2 0 7 (4,6%)
8- CPMI ndo cumpriu seu objetivo 1 2 4 7 (4,6%)
9- ONG:s financiam MST 3 0 3 6 (3,9%)
10- Reforma Agraria é politica inconsequente |1 4 0 5 (3,3%)
11- ;)Os Islré)_tl:jlemas Nno campo nao se resumem 3 0 0 3 (2%)
12- Estado ndo combate violéncia no campo |1 0 2 (1,3%)
13- Propriedade de terra é direito 0 2 (1,3%)
e e st [ |1 o |rom
15- Financiamento das organizagdes ruralista |1 0 1 (0,7%)
16- Novas politicas para reforma agraria 1 0 1 (0,7%)
TOTAL 67 69 17 153
TABELA B: Enquadramento x jornal — CPMI DO MST
Enquadramento/Jornal ggg‘%gﬁlo gaiséidu?ode globo TOTAL
1- PT/Governo é pr6-MST 0 11 12 23 (35,38%)
2- Movimento Social de luta pela terra/MST
promove a instabilidade, violéncia e 0 3 9 12 (18,46%)
ilegalidade
3- Dinheiro Publico financia MST 0 7 5 12 (18,46%)
4- Ruralistas querem constranger MST 1 1 8 10 (15,38%)
5- CPMI ndo cumpriu seu objetivo 0 0 3 3 (4.61%)
6- gfgﬁségfzgi;%;é desordem e aumenta 0 1 1 2 (3,07%)
7- Reforma Agraria é politica inconsequente (0 1 0 1(1,53%)
8- ONGs financiam MST 0 0 1 1(1,53%)
9- Propriedade de terra é direito 0 0 1 1(1,53%)
TOTAL 1 24 40 65
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A analise dos dados demonstra que os jornais dedicaram a maior parte de seus
textos para trazer questdes sobre a atuacdo de movimentos sociais de luta pela terra,
tendo no MST a principal referéncia. Dos 16 enquadramentos identificados, seis se
tratam de atributos considerados negativos aos movimentos sociais, sobretudo o
MST. Sao eles: “Movimento Social de luta pela terra/MST promove a instabilidade,
violéncia e ilegalidade”; “Ocupacgado de terra € desordem e aumenta a tensdo no
campo”; “Reforma Agraria é politica inconsequente”; “Dinheiro Publico financia MST”;
“ONGs financiam MST”; “PT/Governo é pro-MST”. Trés enquadramentos se tratam de
guestionamentos a atuacdo do patronato rural em relacdo a defesa da propriedade
e/ou agronegécio: “Financiamento das organizagdes ruralista”; “Ruralistas querem
constranger MST”; “Proprietarios de terra causam violéncia e tensdo no campo”.

Outros trés enquadramentos tratam da atuagcdo do Estado em relacédo a reforma
agraria, ou direito a terra: “Estado causa entraves a reforma agraria”; “Estado nao
combate violéncia no campo”; “Novas politicas para reforma agraria’. Dois
enquadramentos tratam da defesa de projetos da bancada ruralista: “Propriedade de
terra é direito”; “Agronegécio é a modernidade para o campo e promove a riqueza
para o Brasil”. Outros dois se tratam de criticas a CPMI e seus objetos de investigacao:
“Os problemas no campo nao se resumem ao MST”; “CPMI ndo cumpriu seu objetivo”.
No entanto, esse conjunto final de enquadramentos € minoritario se considerarmos o
total dos textos analisados. A unica ‘ndo referéncia’ estd em uma nota escrita na
coluna Panorama Politico do jornal O Globo, intitulada “Trairas do DEM”. A nota
apenas cita que o partido

No entanto, os enquadramentos aparecem de forma diferente nas CPIs. No caso
da CPMI da Terra, o enquadramento na 1° posicéo: “Dinheiro Publico financia MST”
€ 0 que mais aparece nos jornais Folha de Sao Paulo (17 textos/ 25,37%) e O Estado
de Sao Paulo (26 textos/ 37,68%). Em ambos o0s jornais, e de forma minoritaria pelo
O Globo, a categoria noticia foi a mais utilizada, com 37 textos. O enquadramento
aparece como um artigo de opinido apenas uma vez, com o texto “Podridao Agraria”,

assinado por Xico Graziano em 06 de dezembro e 2005.
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(...) O chamado movimento social vive a custa do cofre publico.
Convénios se destinam, no papel, a apoiar agdes altruistas e, na
pratica, alimentam o processo das invasdes de terra (...)
Qualquer semelhanga ndo é mera coincidéncia. A traquinagem
do MST funciona com a tradicional tecnologia dos ladrdes do
dinheiro publico. (GRAZIANO, O Globo em 06 de dezembro de
2005).

O enquadramento na 1° posicdo da tabela A aparece majoritariamente em
noticias relacionadas a convénios estabelecidos por organizagdes civis com o Estado
brasileiro, cujo trabalho era relacionado a reforma agraria. Essas organizacdes foram
apontadas como bracos financeiros das a¢des de protesto do MST, independente do
trabalho realizado. Diferencia-se do enquadramento 9 da mesma tabela, pois se
tratam de textos que apontavam valores de convénios publicos, ou que publicizaram
analises do Tribunal de Contas da Unido, ainda que inacabadas; ndo apenas da
indicacdo de organizacdes ndo governamentais que trabalham com o publico da
reforma agraria, sejam elas nacionais, ou internacionais.

Este enquadramento dialoga com a construgdo do segundo valor mobilizado
pelos proprios parlamentares ruralistas durante as investigacdes. As organizacdes
civis, ligadas ou ndo ao MST, foram questionadas por suas relacbes com um
movimento social a partir de um estranhamento acerca dessas organizacdes terem
acesso a convénios publicos. Esse estranhamento se configura em criminalizacéo,
guando, por meio de narrativa, se induz a interpretacéo de que os convénios financiam
as acdes de ocupacao de movimentos sociais.

No entanto, este enquadramento aparece na 3° posicdo quando se trata da
CPMI do MST. O enquadramento que mais aparece nesta investigagcdo € o
“PT/Governo é pro-MST”. Este enquadramento trata das relagbes entre o MST e o
Governo Federal, em matérias que predominam a descrigdo de como setores
governistas no Executivo e no Parlamento atuaram para “proteger” o MST das
investigacdes, conforme o exemplo: “Criada com o apoio de parlamentares aliados ao
Palacio do Planalto, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) Mista do MST s6
“vingara” se contar com a rebeldia dos governistas” (COSTA e PIRES, O estado de
Séo Paulo em 23 de outubro de 2009). Uma hipGtese para o predominio deste
enquadramento € o periodo das investigacdes, que coincide com o periodo das

eleicbes presidenciais de 2010.
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O enquadramento “Movimento Social de luta pela terra/MST promove a
instabilidade, violéncia e ilegalidade” aparece bem posicionado em ambas CPMIls,
estando em 3° lugar na CPMI da Terra e em 2° lugar na CPMI do MST. Este
engquadramento atribui aos movimentos sociais de luta pela terra, em especial o MST,
um carater de promoc¢éo de instabilidade, violéncia, ou que agem na ilegalidade,
principalmente por ndo terem uma chave juridica de identificacdo, tal qual sdo as
organiza¢gbes ndo governamentais, ou por recorrem a ocupacgao de terra, ou terem
algum acesso a convénios publicos.

E sob este enquadramento que se encontram seis editoriais encontrados,
metade do total de textos encontrados nesta categoria. Foi o0 exemplo do editorial do
jornal O Estado de Sao Paulo, do dia 18 de junho de 2004, intitulado “Financiamento
do Esbulho”. Mas também ha este enquadramento em artigos de opinido, a exemplo
do publicado por Denis Rosenfield, fildsofo reconhecido por suas defesas a
propriedade privada. O atributo majoritario € o questionamento do movimento social
em si a partir de suas caracteristicas enquanto movimento popular e acbes de

protesto.

O fato € que uma organizacdo sem pessoa juridica que a
represente, sem registro oficial, sem obriga¢cfes fiscais e sem
limitacbes de quaisquer espécies imposta a sua livre
movimentacdo — visto que se coloca a margem (e acima) das
leis vigentes — recebe financiamento inclusive de organizacdes
internacionais. (...) Torna-se cada vez mais claro, entdo, que o
MST né&o estd nem um pouco preocupado em legalizar a sua
situacdo, visto que o status de sua ‘clandestinidade ostensiva’
Ihe traz a maior vantagem (Editorial, O Estado de S&o Paulo em
18 de junho de 2004).

A questdo central reside em que se trata do modo de atuacgéo
“normal” do MST. Ele ndo cometeu nenhum excesso, fez
meramente aquilo que sempre faz. (...). As invasdes estao
mostrando a sua verdadeira cara, que nao é pacifica (...) parece
que ndo aprendem. Ou melhor, ndo querem aprender, pois seu
objetivo consiste em inviabilizar o agronegdcio e, de modo mais
abrangente, o estado de direito. (ROSENFIELD, opinido sobre a
acdo do MST na fazenda Cutrale, O Globo em 26 de setembro
de 2009)

O tema das ocupagfes de terra também ganhou destaque. Foi 0o segundo
enquadramento que mais apareceu nos textos sobre a CPMI da Terra e o0 sexto na

CPMI do MST. As ocupacdes de terra sdo consideradas como desordem e como fator
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gue aumenta a tensdo no campo, ndo sendo questionada a concentracao de terra por
poucos proprietarios. A ligacdo entre ocupacdo de terra e prejuizo a economia é
trabalhada sob este enquadramento, onde a reforma agraria “dentro da lei” ndo inclui
a acao de movimentos sociais. Foram 22 textos que enfatizaram a ocupagéao de forma
negativa em ambas investigacées, sendo um inserido em coluna e 21 deles em
formato de noticia - inclusive o exemplo “Oposicao faz alerta, petistas pedem avango”,

texto da Folha de Sao Paulo ndo assinado.

Alvaro Dias (PSDB-PR) lembrou a importancia do agronegécio
na economia brasileira, citando que cerca de 42% das
exportacdes no ano passado foram de produtos agricolas,
pecudrios e agroindustriais. "A crescente situagdo de
inseguranca e violéncia semeada pelo MST pode inviabilizar a
continuidade desse éxito."(...) JA Eduardo Suplicy (PT-SP)
afirmou que o MST ganhara mais simpatia a causa se nao
houver violéncia nas invasdes. (FOLHA DE SAO PAULO,
Editoria Brasil, em 8 de abril de 2004)

E também sob este enquadramento foram tratadas as noticias sobre a
classificacdo de ocupacao/invasao de terra como ato terrorista e/ou crime hediondo,
feito pelo relatério da CPMI da Terra. As matérias séo de 29 e 30 novembro de 2005
e foram publicadas pelo jornal O Globo e O Estado de S&o Paulo, respectivamente.
Ambas noticias se concentram em relatar como a aprovacao do relatorio final da
CPMI, destacando em titulo a proposicao ruralista.

No caso do jornal O Globo, o titulo foi “CPI da Terra aprova relatério que
classifica ocupagao de ato terrorista”, que trata a ocupacéo sob a via do protesto
criminalizado por sugestdo do Parlamento; ja O Estado de S&do Paulo intitulou sua
noticia da seguinte forma: “CPI propde tornar invasao de terra crime hediondo”, onde
trata a ocupacdo sob a constatacdo de algo que afronta a propriedade, no caso a
invasdo. A noticia assinada por Gilse Guedes destaca as acbes de retirada de
indiciamentos contra lideres do MST e as classificam como acordos firmados com
“parlamentares simpaticos ao MST”, além de assumir, sem contestacdo, a narrativa

de que organizagdes civis investigadas séo bracos econémicos do MST.

O relatério substituto também propde que a Justica acione as
entidades que dao face legal ao MST e funcionam como seu
braco econdmico. (...) Os parlamentares simpaticos ao MST
reagiram e chegaram a se retirar da sala, num gesto de protesto
contra a rejeicdo do texto de Jodo Alfredo, cujo tom era
totalmente diferente: acusava grupos de proprietarios rurais de
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instigarem a violéncia e pedia o indiciamento do presidente da
Unido Democrética Ruralista (UDR), Luiz Antonio Nabhan
Garcia” (GUEDES, O Estado de S&o Paulo em 30 de novembro
de 2005).

O questionamento aos proprietarios rurais, enquanto antagonistas de
movimentos sociais de luta pela terra, aparece como 0 quinto enquadramento
predominante na CPMI da Terra. A busca desses textos mostra que se trata,
prioritariamente, das noticias veiculadas sobre o assassinato da religiosa
estadunidense, Dorothy Stang. O assassinato de irm& Dorothy, em fevereiro de 2005
no Para, foi 0 inico momento em que o patronato rural e a violéncia causada pela
defesa da propriedade, ou tentativas de expulsdo de pequenos agricultores e
trabalhadores sem terra foi vinculado a CPMI da Terra e suas investigacdes. Na CPMI
do MST, este enquadramento nem aparece nos textos analisados.

Por outro lado, na CPMI do MST aparecem oito textos que predominam a
narracao de constrangimentos ruralistas ao MST, identificados pelo enquadramento
“Ruralistas querem constranger o MST”. Esse enquadramento ndo € necessariamente
positivo aos movimentos populares, mas narram, em sua maioria, as movimentacoes
ruralistas contra o MST durante as investigacdes.

Ao tomar os textos que citaram a CPMI da Terra, se somarmos 0S
enquadramentos predominantes de carater negativo aos movimentos sociais, tem-se
9 textos classificados nos enquadramentos 1, 2, 3 e 9 da tabela A. Ao enquadramento
5, que prioriza 0 questionamento a atuacéo de proprietarios de terra, apenas um texto.
No caso da CPMI do MST, todos os enquadramentos encontrados sao de carater
negativo ao MST, mesmo que o texto descreva algum constrangimento ruralista a
movimentos sociais.

Chama atencéo a destinacao de seis textos que questionam o cumprimento 0s
objetivos das investigacdes. S&o textos que centralizam o término insatisfatorio e
governista, no caso da CPMI do MST, ou a polarizagdo de ambos os lados, sem que
se tivesse um resultado satisfatorio, ou mesmo tal como a coluna escrita por Tereza

Cruvinel em novembro de 2005, apds o fim da CPMI da Terra.

Na sesséo final da CPI da Terra, outras cenas de hostilidade. A
senadora Ana Julia rasgou e langou aos ares o relatorio do
deputado Abelardo Lupion. Se ela exagerou, mais ainda o
fizeram os ruralistas da CPI, ao aprovar um parecer alternativo
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gue ofende a realidade agréaria. Antes, haviam rejeitado o
parecer do relator Jodo Alfredo (PSOL-CE), que apresentava a
questdo do ponto de vista exclusivo dos movimentos sociais que
lutam pela terra e pela reforma agraria. Mas Lupion foi para o
extremo oposto. (CRUVINEL, coluna Panorama Politico- O
Globo em 29 de novembro de 2005)

Outros exemplos relacionados a reforma agréria e o papel do Estado na sua
promocao foram abordados em menor grau pela imprensa. No entanto, a defesa da
propriedade e do préprio agronegocio também ndo ganhou predominancia. Isto
significa que, para os meios de comunicacao, o debate principal tem relagdo com a
atuacao e o financiamento dos movimentos sociais, suas relacdes com o Governo
Federal, em que estava em pauta, principalmente, o debate acerca da legitimidade
destes movimentos em acessar o dinheiro publico, ou mesmo sua legalidade diante
das formas de protesto. Ndo raras as vezes que a legitimidade é relacionada a
cobranca de uma identidade juridica ao MST, ainda que as organizac¢des civis que
mantiveram convénios publicos tenham as suas.

Por outro lado, o papel da midia na construcdo da agenda publica perpassa pela
analise da visibilidade dos atores politicos. A sua presenca (ou auséncia) pode
reforcar papéis sociais, estereétipos e posi¢cdes que influem na interpretacdo dos
acontecimentos, tal como a énfase em determinados atributos. H4 uma relagéo entre
‘o que” e 0 “quem” é objeto da noticia (MIGUEL e BIROLI, 2011, p.24).

Nesse sentido, ao verificar a predominancia de vozes de parlamentares ligados
a bancada ruralista, conforme a tabela C, permite-nos concluir que esse grupo definiu,

na maioria das vezes, o conteudo e os atributos de maior destaque no texto

jornalistico.
TABELA C: Vozes presentes na CPMI da Terra
Quais vozes presentes? Frequéncia. %
1- Bancada ruralista 61 39,9%
2- g:?:gi?:ﬁ?te;ijociais de luta por 42 27.5%
3- Parlamentar nao ruralista 40 26,1%
4- Governo 24 15,7%
5- OQutras autoridades publicas 24 15, 7%
6- Organizagdo social ruralista 20 13,1%
7- Especialista 5 3,3%
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TABELA D: Vozes presentes na CPMI do MST

Quais vozes presentes? Frequéncia %
1- N&o resposta 26 29,21%
2- Bancada Ruralista 23 25,84%
3- Parlamentar nao ruralista 14 15,73%
4- Governo 9 10,11%
5- Organizagc_")es sociais de luta por 7 7,86%
terra e territério
6- Outras autoridades publicas 6 6,74%
7- Organizagdo social ruralista 3 3.37%
8- Especialista 1 1,12%

Na CPMI do MST, mesmo em menor grau, as organizacdes de luta por terra e
territério também tiveram quantidade de mencdes relevantes nos textos jornalisticos.
Em algumas mencdes, o movimento social ndo esta presente no texto, sendo
substituida por um parlamentar n&o ruralista. Poucos especialistas foram
mencionados como fontes, o que revela um menor interesse no debate conceitual
sobre a reforma agraria, mas sim nas disputas politicas entre ruralistas e movimentos
sociais. Ja na CPMI do MST, a maioria dos textos ndo estabelece o uso de nenhuma
voz. Apenas descreve situacoes, fatos e disputas. Por outro lado, é quase similar a
guantidade de textos que mencionam algum parlamentar ruralista.

Se a analise, no entanto, for pelo cruzamento entre 0os enquadramentos e as
vozes presentes (tabela E e F), notamos que no enquadramento que mais
predominou, foi a bancada ruralista quem forneceu os atributos de destaque de forma
prioritaria (ainda que na CPMI do MST ele venha em segundo, com uma diferenca
minima). H& um acolhimento maior por parte da midia das reivindicacbes e
conceitualizagbes que a bancada ruralista forneceu durante as CPMIs, ou seja, é 0

ator politico prioritario.

TABELA E: Enquadramento x Vozes presentes na CPMI da Terra

Enquadramento/Quais
vozes presentes?

Parlamentar .___~__|Organizagao Outras
Bancada = Organizacbes A . .
; nao - social Especialista|Governo|autoridades
Ruralista . sociais de . P
ruralista ruralista publicas

TOTAL
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luta por terra

e territério
Dinheiro Publico
financia MST 31 10 10 2 1 7 12 77
Ocupacao de terra é
desordem e aumenta (6 3 8 9 1 3 2 33
a tensdo no campo
Movimento Social de
luta pela terra/MST
promove a 6 5 6 3 1 3 0 25
instabilidade, violéncia
e ilegalidade
PT/Governo é pro-
MST 3 3 3 2 0 5 1 20
Proprietarios de terra
causam violéncia e 2 7 1 1 0 0 3 17
tensdo no campo
Estado causa
entraves a reforma 3 3 4 0 1 1 2 14
agraria
Ruralistas querem
constranger MST 2 2 3 1 0 1 1 12
ONGs financiam MST |4 1 1 0 0 0 2 8
CPMI nao cumpriu 1 > 0 0 0 0 0 8
seu objetivo
Reforma Agrariae |, 0 3 0 1 2 0 7
politica inconsequente
E_stzfdo_nao combate 1 > 0 0 1 0 5
violéncia no campo
Os problemas no
campo nao se 1 2 0 0 0 1 0 4
resumem ao MST
Agronegécio é a
modernidade para o 1 1 0 0 0 0 3
campo e promove a
riqueza para o Brasil
P_roprledade de terra é 0 0 0 > 0 0 0 2
direito
F|nanp|am~ento dasf 0 0 0 0 0 0 1
organizacGes ruralista
Novas pol|t|<3qs para o 0 0 0 0 0 1 1
reforma agraria
TOTAL 61 40 42 20 5 24 24 237

Tabela F: Enquadramento x Vozes presentes na CPMI do MST

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagdo e Politica — Compolitica
www.compolitica.org




15a 17 demaio, 2019

-

Brasilia-FAC-UnB

Nao
resposta

Bancada
Ruralista

Parlamentar
nao
ruralista

Organizactes
sociais de
luta por terra
e territério

Organizacéo
social
ruralista

Especialista

Governo

Outras
autoridades
publicas

TOTAL

PT/Governo é
pro-MST

2

2

30

Movimento
Social de luta
pela
terra/MST
promove a
instabilidade,
violéncia e
ilegalidade

19

Dinheiro
Publico
financia MST

16

Ruralistas
guerem
constranger
MST

12

Ocupacédo de
terra é
desordem e
aumenta a
tensao no
campo

CPMI néo
cumpriu seu
objetivo

Reforma
Agraria é
politica
inconsequente

ONGs
financiam
MST

Propriedade
de terra é
direito

TOTAL

25

23

14

88

Consideracgdes Finais

Segundo Biroli (2013, p. 138), o jornalismo pode ser considerado um regulador

da pluralidade politica e social, onde seu papel principal ndo seria 0 de expor 0s

conflitos, mas de exclusdo da agenda publica aqueles que vdo de encontro aos
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consensos politicos, demarcando os conflitos politicos aceitaveis (Hallin Apud Biroli,
2013, p. 138).

O jornalismo, desta forma, exerce um papel de “gestor de consensos”, onde a
“centralidade na reproducéo e difusdo de representacdes da politica advém do fato
conhecido de que a maior parte da populacdo tem acesso a politica institucional,
sobretudo em nivel nacional, pelos meios de comunicagao” (Biroli, 2013, p.138).

Os textos veiculados pelos meios de comunicacgéo, cujo tema foia CPMI da Terra
e a CPMI do MST, possibilitaram a constru¢do de uma narrativa que justificou a acao
coercitiva e investigativa do Parlamento contra as entidades em questéo. As quebras
de sigilo bancario de entidades sejam de trabalhadores, seja patronal, no caso da
CPMI da Terra, foi o fildo investigatério que produziu mais apelo midiatico.

N&o obstante, a andlise dos enquadramentos presentes nos jornais pesquisados
nos mostra que os privilégios de recursos dos ruralistas ndo sdo somente do ponto de
vista econdmico, mas também simbdlico. A intolerdncia ao MST, manifestada pela
CPMI da Terra e seguida na CPMI do MST, ganhou os meios de comunicacao e
beneficiou os discursos ruralistas ndo necessariamente pela defesa de seus
interesses, mas pela desconstrucdo do interesse antagbnico e de sua imagem como
ator politico legitimado, seja por sua identidade enquanto movimento popular, seja
pela promocao da desconfianca da opinido publica acerca da idoneidade da causa
promovida.

Os meios de comunicagcdo de massa influem na fabricacéo e reproducao de
representacbes do mundo social que fundamentam a compreensdo que 0S grupos
sociais tém de si mesmos, dos outros e de seus interesses. Neste sentido, 0s meios
de comunicacdo também sao instrumentos de difusdo de projetos politicos. Como
afirma Miguel (2014, p.153), “as vozes que se fazem ouvir na midia possuem um viés”.
Neste sentido, os enquadramentos e, com eles, os atributos mobilizados trazem
consequéncias para o jogo politico e a constru¢do de consensos sobre determinadas
agendas e a disseminacdo de determinados projetos politicos, em detrimento de
outros.

Nesta pesquisa, 0s jornais reproduziram o argumento ruralista de que o MST

desviou dinheiro publico, através de entidades ndo governamentais, para realizar
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protestos que s&o uma afronta ao direito de propriedade. Para a bancada ruralista, o
Governo do PT, por sua vez, se utilizou de corrupcéao para garantir os protestos destes
movimentos, devido seu alinhamento ideoldgico. Por outro lado, a desigualdade social
imposta pela concentragdo fundiaria do territério brasileiro e a existéncia de
trabalhadores sem-terra organizados nao foi atributo predominante. Percebe-se, no
entanto, que o félego da imprensa sobre o tema, a partir de CPls, é perdido na
investigacdo seguinte, muito provavelmente pela falta de novos enquadramentos.
Opera-se, deste modo, uma narrativa de teor criminalizatério dos movimentos
sociais, sendo o MST a sintese encontrada ao que tange a qualquer movimento
popular que questione a concentracdo de terras por meio de protestos que desafiam

a propriedade como valor absoluto.
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