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Propaganda (2015-2017) and the HGPE in the 2018 election
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Resumo: O artigo desenvolve um estudo das estratégias midiaticas e
politicas acionadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) na Propaganda
Partidaria (PPG) e no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
Parte-se do pressuposto que os atores politicos utilizavam o espago da
Propaganda Partidaria Gratuita para ganharem visibilidade e manterem o
apoio popular (Campanha Permanente), ou seja, focava-se na utilizagdo de
estratégias antecipadas visando uma préxima eleicdo. Dessa maneira,
acredita-se que ha uma convergéncia das estratégias da PPG e do HGPE.
Como recorte serdo analisadas cinco pegas da PPG do PT (2015 a 2017)-
momento de intensa crise politica e também serdo analisados 0s
programas do HGPE de 2018 do PT. O artigo traz uma discussao acerca da
interface midia e politica, personalizagcdo e espetacularizagdo da politica,
campanha permanente, especificidades da Propaganda Partidaria e do
HGPE. A metodologia aplicada sera Analise de Conteudo qualitativa.

Palavras-Chave: Comunicagdo e Politica. Campanha Permanente. PPG e
HGPE.

Abstract: The article develops a study of the media and political strategies
triggered by the Partido dos Trabalhadores (PT) in Party Propaganda (PPG)
and Free Election Hours (HGPE). It is assumed that the political actors used
the space of Free Party Propaganda to gain visibility and maintain the
popular support (Permanent Campaign), that is, it focused on the use of
strategies anticipated for a forthcoming election. Thus, it is believed that
there is a convergence of PPG and HGPE strategies. As a cutback, five
pieces of the PT's PPG (2015 to 2017) - a time of intense political crisis will
be analyzed and the PT's 2018 HGPE programs will also be analyzed. The
article presents a discussion about the media and political interface,
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personalization and spectacularization of politics, permanent campaign,
specificities of Propaganda Party and HGPE. The applied methodology will
be Qualitative Content Analysis.

Keywords: Communication and Politics. Permanent Campaign. PPG and HGPE.

1. Consideragoes Iniciais
O campo da Comunicagao e da Politica vém sofrendo transformacgdes na

contemporaneidade apontando para novas formas de representacdo e de
visibilidade. Isso acontece por uma série de fatores, como, por exemplo, em
decorréncia da emergéncia de novas formas de sociabilidade e o advento dos novos
dispositivos tecnologicos — internet e a intensificagdo das redes sociais. No contexto
atual, pode-se afirmar que a comunicacao esta modificando as praticas da politica.
Vive-se em um periodo de transicdo das estratégias midiaticas utilizadas nas midias
massivas para as midias digitais. Contata-se um carater hibrido em que as midias se
interconectam, estabelecendo novas formas de contato e rompendo com formas
tradicionais de intermediagdo. Isso tem a ver até mesmo com a forma de como
novos circuitos informacionais e comunicacionais rompem com a légica dos campos
simbdlicos constituidos, processo entendido como midiatizacdo da vida social
(BRAGA, 2012).

Apesar disso, é evidente que as midias massivas, especialmente, a televisao,
ainda possui importancia no cenario politico e eleitoral, uma vez que a campanha é
permanente vem sendo construida em diversos meios. Além disso, a TV mantém-se
a midia hegemodnica no Brasil. Nessa logica, os atores politicos utilizam o poder do
campo midiatico para ganharem visibilidade, enfatizarem seus discursos e agdes
(RODRIGUES, 1990; BOURDIEU, 1998). Ao adaptar as campanhas eleitorais a
gramatica da midia, os atores politicos utilizam estratégias como espetacularizagao
e personalizagcdo, fenbmenos diretamente relacionados a construgdo da imagem
publica (GOMES, 2004; MANIN, 1995).

A relacao entre midia e politica acontece, ininterruptamente, uma vez que nas
democracias liberais o poder deve ser conquistado, diariamente, assim, pode-se
afirmar que, nas disputas politicas, os discursos ja comegam a ser construidos e

desconstruidos antes do periodo eleitoral por meio de diferentes meios. Chama-se
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esse processo de campanha permanente (LILLEKER, 2007). Alex Marland, Anna
Esselment e Thierry Giasson (2017) explicam que os partidos politicos estédo
envolvidos em constante campanha permanente — uma competitividade ininterrupta
para vencer o ataque da midia, os adversarios, levantar fundos, persuadir a opiniao
publica, promover uma agenda, mantendo e conquistando o apoio eleitoral. A
campanha permanente tornou-se norma para os partidos politicos que acabaram de
vencer uma eleicdo possam dar continuidade as propostas. Mesmo que ocupem
uma posicao secundaria, em cenarios de crise de representacido no Brasil, ainda sao
atores importantes, principalmente, para se garantir a governabilidade. No caso
brasileiro, observa-se um processo inverso — a emergéncia de lideres personalistas
tentando se enquadrar como outsiders sao mobilizadores e agregadores de alguns
partidos politicos, como ocorreu com Jair Bolsonaro (PSL), que elegeu uma bancada
de 52 deputados, senadores e governadores.

Nesse contexto de transicdo entre os modelos de representacao e as formas
de propaganda eleitoral, o artigo analisa as estratégias adotadas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) ao longo dos quatro ultimos anos. Toma-se como objeto de
analise a Propaganda Partidaria Gratuita, de 2015, 2016 e 2017 (foi extinta em 2018
— totalizando, portanto, 05 pecgas, ja que em 2016 por ser ano eleitoral foi exibida
somente uma inser¢ao) e os programas do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) na eleicdo de 2018 do candidato Fernando Haddad (PT). Parte-se da
hipétese de que, apesar do crescimento da internet, as limitagdes da Propaganda
Eleitoral e também, o fim da Propaganda Partidaria, a midia massiva (televisao)
ainda foi utilizada como espaco de campanha permanente. Nesse contexto, Alex
Marland, Anna Esselment e Thierry Giasson (2017) enfatizam que os regulamentos
eleitorais tém uma influéncia profunda na forma como a campanha permanente é
realizada. Essas regras moldam as atividades durante a campanha oficial, portanto,
elas influenciam como essas campanhas acontecem. Como metodologia, sera
utilizada a Analise de Conteudo (BARDIN, 2011).
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2. A interface Comunicacao e Politica: a dimensao espetacular e
personalista

Os politicos utilizam o campo midiatico e suas especificidades como
espetacularizagdo e dramatizagdo, uma vez que gera visibilidade para enfatizar seus
discursos. E importante trazer as contribuices sobre campos simbdlicos de
Bourdieu (1998). O campo, para o autor, € um espaco de disputa entre dominantes e
dominados. E isso se da tanto para o campo da politica, como para o0 campo
midiatico. Todo campo, segundo Bourdieu, almeja a autonomia e o fechamento para
si proprio, mas no caso da politica o fechamento € limitado, ja que esse campo
precisa se abrir aos eleitores. O capital politico € uma forma de capital simbdlico
(uma espécie de crédito especial), ja que para se chegar ao objetivo e chegar ao
poder o agente depende da popularidade dentro do préprio campo politico. Mas
Bourdieu destaca que cada vez mais a geragao de capital politico depende da
visibilidade nos meios de comunicagéo, significando uma perda de autonomia para o
campo politico. Nesse sentido, a midia tornou-se palco para as disputas politicas,
em especial, as campanhas majoritarias como as presidenciais, que nos estudos de
Campanha Permanente j4 comecam antes do periodo oficial de campanha. E
comum que os candidatos utilizem de aparatos como a televisdo, o radio, os meios
impressos e a internet para ganharem visibilidade e divulgarem suas propostas.
Mesmo com o crescimento e popularizagdo da internet, a televisdo configura-se no
Brasil como um dos principais meios utilizados pelos candidatos em disputas
eleitorais. Conforme pesquisa divulgada pela Secretaria de Comunicagdo do
governo federal (SECOM)“: a televisdo é a midia preferida por 63% dos
entrevistados, a internet 26% e o radio 7% (Brasil, 2016).

Assim, a Propaganda Partidaria Gratuita®, no contexto das eleicbes de 2018,

assume importancia no cenario politico, uma vez que os candidatos ja realizam uma

4 Dados consultados em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-
guantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>,
acesso em 17 de margo de 2019.

5 Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Propaganda Partidaria tinha por objetivo divulgar
pelo radio e pela televisdo, assuntos de interesses das agremiagdes partidarias — de acordo com o
disposto nos artigos 45 a 49 da Lei n° 9.096/95. Visa exclusivamente, a: 1) difundir os programas
partidarios; 2) transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa partidario, dos
eventos com este relacionado e das atividades congressuais do partido; 3) divulgar a posi¢cado do
partido em relagcdo a temas politico- comunitario; 4) promover e difundir a participagdo politica
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‘pré-campanha’, ainda que a legislagao nao permita, para evidenciar suas propostas.
Apesar de o intuito da Propaganda ser a divulgagcdo dos programas dos partidos,
eles acabam ganhando um tom eleitoral e ja apresentando os provaveis candidatos
que irdo disputar as eleicoes.

Gomes (2004) explica que a politica precisa se adaptar a légica da midia, que
sdo regidos por um carater espetacular que envolve trés subsistemas: a diverséo, o
drama e a ruptura das regularidades. Miguel e Biroli (2010), por sua vez, afirmam
que a midia altera as praticas politicas: (1) a midia tornou-se o principal instrumento
de contato entre os politicos e cidadaos; (2) o discurso politico adaptou-se a logica
midiatica; (3) a midia € a principal responsavel pela produ¢cdo da agenda publica; (4)
os candidatos adotam uma preocupacgéao central com a gestédo da visibilidade.

Nesse contexto, Gomes recorre a metafora teatral e aponta que os papéis
sdo planejados e devem ser levados em conta variaveis como bastidores, cenas,
maquiadores, plateia, figurino, atores, luzes, cenarios etc. lanni (1999) complementa
que os programas relacionados ao debate politico tendem a transformar-se em
recursos técnicos, teatralidade e encenagéo. “Sao programas multimidia, coloridos,
sonoros, recheados de surpresas, movimentos, combinando assuntos diversos e
dispares, alternando locugédo, dialogo, depoimento, comportamento, autoajuda,
conjuntos musicais, cantores, etc.” (IANNI, 1999, p. 18).

Diversos autores apontam que as eleicoes vém sendo disputadas sobre uma
crescente énfase nos candidatos, explorando atributos pessoais, administrativos e
politicos como estratégia de comunicagao politica e ndo mais nos partidos politicos.
Wattenberg, citado por Leal e Vieira (2009), diz que a contemporaneidade € a era da
politica centrada nos candidatos. Para o autor, o eleitor &€ capaz de julgar seus

interesses no momento da decisdo do voto. Schwartzenberg (1977) também

feminina, dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo 6érgédo nacional de diregédo partidaria,
observando o minimo de 10% (dez por cento).

No segundo semestre do ano em que houver eleicbes, ndo sera veiculada a propaganda partidaria
gratuita. Ficam vedadas, na propaganda partidaria: 1) a participacdo de pessoa filiada que nao o
responsavel pelo programa; 2) a divulgacdo de propaganda de candidatos e cargos eletivos e a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos; 3) a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas
ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiam os fatos ou a sua
comunicacgao. E proibida a veiculagdo de qualquer propaganda paga no radio e na televisdo. O tempo
para cada partido € de 10 minutos. A Lei n°13.487, de 6 de outubro de 2017, em seu art. 5°, extinguiu
a propaganda partidaria no radio e na televiséo a partir de 1° de janeiro de 2018.
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defende que ha uma personalizacdo na politica. Para o autor, os partidos politicos
perderam a importéncia e ha predominancia de um lider politico. Ou seja, um
personagem simboliza a nagao, o Estado ou até mesmo o partido.

Outro autor que discute a personalizagdo da politica € Manin (1995). Para o
autor, a democracia de partido da lugar hoje a democracia de publico, centrada nos
lideres personalistas e no crescente papel dos meios de comunicagao. Segundo ele,
os candidatos precisam se tornar eficientes comunicadores por estarem em

permanente contato via midia com o seu eleitorado.

3. Campanha Permanente: a Propaganda Partidaria Gratuita (PPG) e
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)

Num ambiente complexo e de virtual ubiquidade comunicacional, a relacao
entre midia e politica acontece, ininterruptamente, uma vez que nas democracias
liberais o poder deve ser conquistado, diariamente, e isso se faz por meio da
construgédo e da difusdo de imagens publicas dos atores politicos. Assim, pode-se
afirmar que, nas disputas politicas, os discursos ja comegam a ser construidos e
desconstruidos antes do periodo eleitoral. Chama-se este processo de campanha
permanente (LILLEKER, 2007; BLUMENTHAL, 1980). O conceito de campanha
permanente, de acordo com Lilleker (2007), refere-se ao uso dos recursos
disponiveis no trabalho por parte dos individuos e organizagdes eleitas — governos,
partido do governo, membros do parlamento, congressistas ou outros
representantes — a fim de se constituir e manter o apoio popular.

Schwartzenberg (1977) explicita que os dirigentes politicos se adaptam a
“‘midiapolitica”. Nesse sentido, ele legitima que a televisdo se tornou o principal
esteio da “midiapolitica” e do star system da vida publica. Por meio da imagem, &
permitida a transmissdo de mensagens que se dirigem principalmente ao
inconsciente do espectador.

Figueiredo et al (1998) afirmam que os discursos utilizados na campanha sao
de ordem ficcional. Segundo os autores, os candidatos de um mesmo grupo politico
do governo atual defendem que o mundo esta bom e pode ficar ainda melhor se
permanecer 0 mesmo grupo no poder. Ja a oposi¢cédo alega que o mundo atual esta
ruim e s6 ira melhorar se houver uma mudanga de grupo politico. Miguel (1997)
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analisa as transformagbes sofridas pelo discurso politico face as exigéncias
impostas pela televisdo. Ele observa que este discurso se tornou mais imagético,
mais intimo, mais fragmentario e mais difuso.

Sodré (2011) observa que ha eleitores que votam em um determinado
candidato simplesmente porque ele existe em um espaco valorizado — a midia, por
isso o tempo de televisdo nas propagandas é essencial. Para o autor, a propaganda
politica tende acionar o carater espetacular e personalista.

Outra questao importante nas eleigdes refere-se a propaganda negativa. De
acordo com Borba (2015), as campanhas eleitorais sdo fundamentais no processo
democratico por ser um momento privilegiado entre os cidaddos e a politica.
Segundo o autor, em uma disputa eleitoral os candidatos seguem dois cursos: (1)
enaltecer suas préprias qualidades; (2) ressaltar as caracteristicas negativas de
seus adversarios.

Ao fazer uso da Campanha Permanente, um dos mecanismos utilizados pelos
atores politicos € o uso da televisdo, consequentemente da Propaganda Politica que
se efetivava, por exemplo, por meio da Propaganda Partidaria e se efetiva ainda, por
meio do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE). O Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral, no 1° turno teve inicio no dia 31 de agosto e prosseguiu até
dia 4 de outubro, totalizando 35 dias. O tempo total foi de 12 minutos e 30 segundos,
a coligagao “O Brasil Feliz de novo” (PT, PC do B e PROS) contou com 2 minutos e
23 segundos. Ja no segundo turno teve inicio dia 12 de outubro e foi até 26 de
outubro, um tempo total de 10 minutos, distribuidos igualitariamente entre Fernando
Haddad e Jair Bolsonaro. No primeiro turno a eleicdo ocorreu 7 de outubro de 2018,
ja no segundo turno, 28 de outubro. Ficou proibido a veiculagado de propaganda que

possa degradar ou ridicularizar candidatos.

4. Estudo de caso: analise da Propaganda Partidaria Gratuita (PPG) do PT
—2015a 2017 e do HGPE do PT na eleicao de 2018

4.1 Metodologia e Corpus de analise
No trabalho, optou-se por utilizar a Analise de Conteudo. Parte-se da

compreensao de Bardin (2011), que compreende a analise de conteudo como um

método que aplica tanto técnicas quantitativas como qualitativas e visa a obter por
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procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores que permitam ao pesquisador fazer inferéncias sobre o objeto
investigado. Como corpus de analise, foram coletados os programas de televisdo da
Propaganda Partidaria Gratuita (PPG) do Partido dos Trabalhadores que foi ao ar
em no primeiro e segundo semestre 2015, no primeiro semestre 2016 e no primeiro
e segundo semestre de 2017. Serdo analisados os programas veiculados nas
seguintes datas: 05 de maio de 2015, 06 de agosto de 2015, 23 de fevereiro de
2016, 11 de abril de 2017 e 12 de outubro de 2017. Também serdo analisados o
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral da eleigdo de 2018 do PT no 1° e no 2°
turno.

Para realizar a analise, sdo observadas as seguintes categorias: a)
construgédo da imagem do partido; b) ataque aos adversarios; c) principais tematicas
discutidas; d) construgdo da imagem do pais; e) personagens. Parte-se do
pressuposto de que, apesar da legislagéo prever um espago destinado aos partidos,
no periodo analisado, a Propaganda Partidaria foi utilizada como um espago de
antecipagdo das campanhas eleitorais, portanto que ha uma convergéncia das
estratégias do PT na PPG e no HGPE.

4.2 Contexto Politico: o PT e a crise de representacgao politica

Em 2014, Dilma Rousseff, mesmo ja enfrentando uma crise econdmica,
manteve a sua popularidade em fung¢ao das politicas sociais e das conquistas das
gestdes do PT, mas com numeros bem inferiores ao inicio de seu mandato. Partiu
para a reeleicdo numa das disputas mais acirradas desde a eleicdo de Collor em
1989. No segundo turno, repetiu-se pela sexta eleicdo presidencial consecutiva
(1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014) a disputa polarizada entre PT versus PSDB.

Passadas as eleicbes, a petista passou a enfrentar os desdobramentos da
Operacdo Lava Jato sobre corrupcdo na Petrobras, que envolveu lideres e
empresarios ligados ao governo, além da piora dos indicadores econé6micos como o
produto interno bruto (PIB), o crescimento do desemprego e da inflagdo. Com efeitos

da situagao econémica e da crise governabilidade, Dilma comegou a ter problemas
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com a sua popularidade. Nos trés primeiros meses de 2016, pesquisa CNI-lIbope
apontou que somente 24% dos entrevistados diziam confiar em Dilma.

A situacdo agravou-se com a crise politica, desencadeada principalmente
pela perda da base de apoio no Congresso. A partir dai, o governo Dilma se
desequilibrou ainda mais com a aprovacdo de medidas que aumentavam as
despesas do governo, justamente num momento que a tentativa era de reduzir os
gastos. Por fim, o confronto do governo com o presidente da Camara, Eduardo
Cunha, resultou na aceitacdo do pedido de impeachment contra a presidente Dilma,
dando inicio ao processo. Em dezembro de 2015, o entdo presidente da Camara,
Eduardo Cunha, autorizou o pedido para a abertura do processo de impeachment de
Dilma Rousseff, cujo pedido foi formalizado pelos juristas Hélio Bicudo, fundador do
PT, Janaina Paschoal e Miguel Reale Junior, que acusavam a presidente das
chamadas “pedaladas fiscais”, pratica atribuida ao governo de atrasar repasses a
bancos publicos a fim de cumprir as metas parciais da previsdo or¢camentaria. De
dezembro de 2015 a agosto de 2016, tramitou na Cémara dos Deputados e no
Senado, culminando na votagao final em 31 de agosto de 2018 com a aprovagao do
afastamento definitivo da petista do governo.

Além dos desdobramentos que culminaram com o impeachment de Dilma e a
chegada do MDB ao poder, o ex-presidente Lula também viu seu nome vinculado a
uma onda de denuncias de corrupg¢ao. Tornou-se réu, inicialmente, em maio de
2016, e acabou preso em 07 de abril de 2018, cumprindo pena de 12 anos e 1 més

por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro nos processos da Lava Jato. ©

6 As condenagdes contra Lula comegam em 19 de maio de 2016, quando a Lava Jato tornou Lula réu
no processo que tratava da imputagéo do crime de obstru¢do de justica com a finalidade de silenciar
Nestor Cervero (ex-diretor da Petrobras). Ainda na Operagao Lava Jato, Lula responde por corrupg¢ao
passiva e lavagem de dinheiro advindo de contratos firmados entre a Petrobras e a Odebrecht. Neste
processo foram unidos dois inquéritos que corriam em separado, um referente ao uso de propina para
a compra de um terreno que, segundo a denuncia, seria a nova sede do Instituto Lula e, em outro, o
uso do dinheiro para a compra de um apartamento em Sao Bernardo do Campo (SP).

Lula é réu em outro processo chamado de Operagéo Janus, acionado por corrupgéo ativa e passiva,
lavagem de dinheiro, trafico de influéncia e organizagcdo criminosa; a agdo versa sobre influenciar o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e outros 6rgaos a favorecer a
empreiteira Odebrecht em contratos de Angola. Na chamada Operagao Zelotes, o ex-Presidente Lula
€ processado por trafico de influéncia, lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa. Acusagbes
relacionadas a compra e venda de medidas provisérias e sonegacado de impostos. Em agosto de
2017, o juiz Sérgio Moro aceitou denuncia contra Lula referente ao sitio localizado em Atibaia.

Em 12 de julho de 2017, Lula foi condenado a nove anos e seis meses de reclusdo por corrupgéo e
lavagem de dinheiro no caso do triplex no Guaruja, condenagéo esta que foi interposto recurso a
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Nao obstante, sua candidatura para eleigdes presidenciais de 2018 foi
oficializada pelo Partido dos Trabalhadores, em 01 de agosto de 2018. A
candidatura de Lula ainda era uma incognita, em fungéo da Lei da Ficha Limpa, que
prevé que um réu condenado por um 6rgao colegiado nao possa concorrer a cargos
publicos. No dia 1° de setembro, os ministros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
decidiram por 6 votos a 1 pela rejeicdo do pedido de registro da candidatura do ex-
presidente Lula a Presidéncia da Republica. Posteriormente, 11 de setembro, o PT
anunciou que Fernando Haddad passaria a disputar o cargo para presidéncia e
Manuela d’Aavila (PC do B) para vice na chapa de Haddad.

Ao todo 13 candidatos disputaram o cargo para Presidente da Republica. Sao
eles: Jair Bolsonaro, Fernando Haddad (PT), Ciro Gomes (PDT), Geraldo Alckmin
(PSDB), Jodo Amoédo (NOVO), Cabo Daciolo (PATRI), Henrique Meirelles (MDB),
Marina Silva (REDE), Alvaro Dias (PODEMOS), Guilherme Boulos (PSOL), Vera
Lacia(PSTU), José Maria Eymael (DC) e Jodo Goulart Filho (PPL). No primeiro
turno, Bolsonaro recebeu 49.277.010 votos (46%), ja Haddad 31.342.051 votos
(29,28%). Ja no segundo turno, Bolsonaro com 55,13% dos votos (57.797.847)
venceu Haddad (44,87% - 47.040.906). Pesquisa Datafolha de 22 de outubro
indicava que desejo de mudancga e rejeicdo ao PT alavancaram a candidatura de
Bolsonaro. Segundo a pesquisa, o desejo de renovagdo e mudanga no poder
garantia que 30% dos eleitores preferiam o candidato do PSL, que tem 59% das
intencgdes votos validos na disputa pela Presidéncia. A rejeicdo ao PT vem a seguir,
citada espontaneamente por 25% como motivo para votar em Bolsonaro, € na
sequéncia aparecem as propostas na area de seguranga do candidato,
mencionadas por 17%. Na véspera da eleicdo, pesquisa Datafolha indicava que
Bolsonaro tinha 55% das intengdes de voto. Alguns fatos marcaram a elei¢cao de
2018: preocupacao pela distribuicdo das fake News, redugao do HGPE para 35 dias,
0 ndo comparecimento de Bolsonaro aos debates, a mudanga de candidatura do PT

instancia superior. Votada a interposi¢do de recurso, em 12 de janeiro de 2018, o TRF-4 confirmou a
condenacao do ex-presidente e aumentou sua pena para 12 meses € um ano de prisdo. No dia 5 de
abril, apés o Supremo Tribunal Federal rejeitar no dia anterior o pedido de habeas corpus preventivo
de Lula, o juiz Sergio Moro expediu o mandato de prisdo do ex-presidente, antes do fim da tramitagdo
do processo em segunda instancia. Dois dias depois, em 07 de abril, Lula se entrega a Policia
Federal em Curitiba, onde ainda permanece preso.

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacio e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



15a 17 de maio, 2019

Brasilia - F&C -UnB

e a facada no candidato Jair Bolsonaro na cidade de Juiz de Fora, falta de limites e
legislacdo em relagdo ao uso da internet.
4.3 Andlise de conteudo
4.3.1 Imagem do Partido

A propaganda partidaria € um espaco destinado aos partidos politicos, ou
seja, & construgdo da imagem do partido. E importante para reforcar a ideologia
partidaria. Mesmo com pesquisas recentes que apontam uma rejeicdo muito grande
aos partidos politicos, em funcdo da corrupcdo e da crise politica e econbmica,
observa-se que ha uma polarizagdo que gira muito em torno dos que se colocaram
contra ou a favor do PT, dos que se colocam em posi¢gdes de direita ou de esquerda,
revelando que o carater ideoldgico ainda € uma variavel importante para entender a
politica brasileira. Pesquisas apontam o PT como o partido favorito entre os
eleitores, mas também com os maiores indices de rejeicdo, chegando a ter a
preferéncia de 29% dos entrevistados segundo lIbope em 2018.7

Na construgdo da imagem do partido, os programas do PT destacaram a
memoria historica do Partido dos Trabalhadores, mostrando que a principal marca
do PT foi a conquista de uma vida melhor para os brasileiros, por exemplo: a
geracdo de empregos, aumento do salario minimo, criacdo de créditos e
investimento em educagdo. Como marca do PT, os programas evidenciaram que o
Partido dos Trabalhadores sempre lutou por um pais mais forte, justo, pelos mais
pobres e pelo direito dos trabalhadores. “O PT nasceu para mudar o Brasil. E mudar
o Brasil é garantir os direitos e a dignidade de quem constroi a grandeza desse
pais”. (Propaganda Partidaria, PT, 5 de maio de 2015). Para construir a imagem do
partido, o programa do dia 5 de maio abordou que o PT foi o partido que liderou as
mais importantes iniciativas contra a corrupgdo, colocou 0S negros nas

universidades e deu aos pobres melhores oportunidades.

7 Pesquisa CNT/MDA divulgada em outubro de 2016 aponta que 78,3% disseram n&o confiar em
nenhum partido politico. O PT aparece sendo o partido que os entrevistados mais confiam com 9% e
o PSDB em segundo com 4,7% dos entrevistados. Em contrapartida, entre os rejeitados, o PT lidera
com 32,9%, em seguida aparece o PSDB com 7,8%. Pesquisa CNI/Ibope, divulgada em 13 de margo
de 2018, aponta que o PT é o partido preferido pelos brasileiros (19%), 48% disseram nao possuir
preferéncia ou simpatia por nenhum partido. Pesquisa lbope de setembro de 2018 apontava o PT
como o partido preferido os brasileiros (29%).
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No programa do dia 6 de agosto de 2015, o narrador em off destacou que em
2015 comegou uma onda de panelago no Brasil contra o PT e o governo Dilma. No
entanto, o programa argumentou que o Partido dos Trabalhadores foi o partido que
‘mais encheu a panela dos brasileiros’. O programa reconheceu o desgaste do
partido, mas destaco que o mesmo tem como prioridade o dialogo: ouvir, corrigir e
melhorar. “Com as panelas, vamos continuar fazendo o que a gente mais sabe:
enche-las de comida e esperanga. Esse € o0 panelago que gostamos de fazer pelo
Brasil” (Propaganda Partidaria, PT, 6 de agosto de 2015).

Ja em 2016, no programa transmitido no dia 23 de fevereiro, momento em
que os tramites do impeachment contra Dilma Rousseff ja tinham iniciado, o
programa reforgou que o PT tem como luta histérica mudar o Brasil, olhando para os
pobres e investindo em programas sociais. Um questionamento levantado pelo
apresentador era porque tanto 6dio e intolerancia contra um partido em um momento
de crise, em que a unido seria necessaria. “Erros se corrigem, dificuldades passam,
0 povo sabe disso, quem ja viu o Brasil superar momentos muito piores sabe olhar o
presente com coragem e o futuro com mais esperangas” (Propaganda Partidaria,
PT, 23 de fevereiro de 2016). Outro destaque do programa é que, apesar da crise
que afeta o pais, o partido tem trabalhado para o Brasil voltar a crescer, sem recuar
nos direitos e na renda dos trabalhadores. Novamente, a marca do partido foi
evidenciada: “pais mais forte, € um pais mais justo, essa sempre foi e sera a marca
do PT” (Propaganda Partidaria, PT, 23 de fevereiro de 2016).

Em 2017, no programa veiculado no dia 11 de abril, Lula apareceu como
personagem para reforcar a memoria histérica do Partido dos Trabalhadores. Lula
falou que o partido comegou com o movimento sindical, que a criacdo do partido foi
para que a politica do Brasil deixasse de ser feita s6 para atender os interesses dos
mais privilegiados economicamente. Também, que ao contrario do PSDB, o PT
sempre lutou pelos mais pobres, pelos direitos dos trabalhadores e por todos, nido
apenas por uma minoria. Por fim, Lula reforcou que o PT estava sempre do lado do
povo, a fim de construir um pais melhor para todos.

Ja no segundo programa de 2017 (12 de outubro), a propaganda partidaria

reforgou que foi, durante os governos do PT, que o pais cresceu e houve mais
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investimentos em politicas sociais. “Mais de 13 milhdes de familias foram atendidas
pelo bolsa familia, milhdes de pessoas foram beneficiadas com o apoio a agricultura
familiar e o Luz para Todos. Foram criados o SAMU 192, Mais Médicos (...)"
(Propaganda Partidaria, PT, 10 de outubro de 2017).

Nos programas do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), pode-se
destacar uma confluéncia com a Propaganda Partidaria. No programa do dia 20 de
setembro, Lula destacou a conquista do PT em 12 anos, mostrando que foi o partido
que mais fez escolas técnicas e que colocou mais jovens na universidade. No
programa do dia 27 de setembro, Haddad evidenciou que a vida do povo brasileiro
melhorou com o PT no poder. Segundo Haddad, 36 milhdes de pessoas sairam da
miséria, 20 milhdes de empregos foram criados, e o Brasil chegou a ser o pais mais
otimista do mundo, sendo 12 anos de prosperidade.

Ainda no segundo turno das elei¢des, apesar do PT ter buscado se distanciar
um pouco mais da figura do ex-presidente Lula, observa-se que o partido tentou
buscar em diversos momentos uma imagem positiva para si ao falar dos governos
petistas, incluindo o governo Lula. No programa do dia 13 de outubro, Lula destacou
os investimentos na educagdo em seu governo e ainda reforgou “a capacidade de
Haddad” enquanto Ministro da Educacg&o. A imagem trazida de Haddad também foi
sempre positiva, buscando destacar sua trajetoria como professor e politico. No
programa do dia 12 de outubro, foi enfatizada a trajetéria de Haddad, também a fim
de apresenta-lo como uma opgado no segundo turno. O narrador destacou sua
formacgao e sua profissédo: professor universitario. E reforgou os programas trazidos
por Haddad, durante o governo Lula, como o FIES e o PROUNI.

No programa do dia 16 de outubro, o narrador deu destaque ao periodo em
que o PT governou. Enfatizou que apesar dos erros cometidos pelo partido, foi um
periodo de oportunidades para todos, em que o Brasil saltou de décima terceira para
sexta maior economia mundial. No programa do dia 23 de outubro, mais uma vez,
Haddad enfatizou as realizagbes dos governos petistas.

4.3.2 Construgao da imagem do pais
Os programas destacaram o crescimento do Brasil, evidenciando que o Brasil

se tornou mais desenvolvido, mais justo, com mais oportunidades e direito para
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todos. Por meio dos personagens, foi mostrado que, apesar da crise econdémica,
com os governos Lula e Dilma a fome, a miséria diminuiu e as oportunidades
aumentaram.

Para legitimar que o Brasil desenvolveu, em 2015, os programas mostraram
que, apesar da crise e passando a arrecadar menos impostos entre 2011 e 2014, o
governo continuou investindo em programas para os brasileiros. Para mostrar a
accountability, que, segundo Duarte (2014), significa prestar contas — ou seja, quem
desempenha fun¢des de importancia na sociedade deve regularmente explicar o que
anda a fazer, como faz, porque faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir, os
programas utilizaram de dados.

Os programas de 2015 destacaram investimentos do governo: “90,6 bilhdes
no Bolsa Familia, 42,6% milhdes em medicamentos gratuitos, 2,3 bilhdes no Mais
Médicos, 89,4 bilhdes no minha Casa Minha Vida, 27,5 bilhdes no FIES e mais 1
trilhdo em infraestrutura” (Propaganda Partidaria, PT, 6 de agosto de 2015).

Como explica Figueiredo et al (1998), discursos utilizados na campanha séo
de ordem ficcional. Segundo os autores, o governo atual defende que o mundo esta
bom e pode ficar ainda melhor se permanecer no poder. Por isso, o programa de
2015 mostrou que com Dilma houve recordes na exportagcédo, no financiamento da
casa propria, no numero de trabalhadores com carteira, aumento de salario,
aumento na produgcdo do campo, diminuicdo da pobreza e das taxas de
desemprego. “Juntos criamos um novo Brasil, vencemos a fome e a miséria,
elevamos a renda de milhdes, fizemos mudancas esperadas ha décadas, o pais que
chegou onde chegamos tem tudo para superar qualquer crise na economia, basta
acreditar” (Propaganda Partidaria, PT, 6 de agosto de 2015).

Em 2016, Lula apareceu para reforgar a constru¢ao da imagem do pais e
destacou que 36 milhdes sairam da pobreza, investiu em agronegdécio, mostrou que
o Brasil estava entre as 10 maiores economias do mundo e possui a matriz
energética mais limpa. Em 2017, novamente, os personagens destacaram que o
governo de Lula e Dilma investiram em programas sociais, ja citados anteriormente.

No entanto, com o impeachment de Dilma Rousseff e os desdobramentos da

conjuntura, o PT virou oposi¢cdo do governo Temer e entdo passou a desconstruir a
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imagem do pais. Lula destacou que com o governo Temer aprovaram uma
terceirizacdo que tiram os direitos dos trabalhadores, querem dificultar a
aposentadoria, dificultar as verbas para educacdo e saude e ameagam O0S
programas sociais. Para mostrar que o pais esta ruim, Lula usa manchetes de
jornais, por exemplo: “Desemprego atinge patamar recorde de 13,5 milhdes de

pessoas”; “Em audio, Temer fala em pacto para barrar a investigagdo da Lava Jato”.

Narrador em off. os derrotados na eleicdo aproveitaram para espalhar
pessimismo e &6dio contra Lula e o PT. Sabotaram o governo Dilma com
chantagens e pauta-bomba e tiraram do poder uma presidenta honesta
eleita pelo voto popular. Hoje todos sabem: quem mais perdeu com o golpe
nao foi o PT, fora os brasileiros. Em pouco tempo ja vivemos um enorme
retrocesso. O desemprego ja atinge mais de 13 milhdes de trabalhadores e
o Brasil voltou ao mapa da fome. O governo Temer congelou por 20 anos os
gastos com saude e educacdo. Esta acabando com o Mais Médicos, as
Farmacias Populares e o Ciéncias Sem Fronteiras. Cortou verba da cultura,
das universidades e ameaca a aposentadoria, os direitos do trabalhador € a
soberania nacional [...] (Propaganda Partidaria, PT, 12 de outubro de 2017).

No Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, para construir a imagem do
pais, Haddad, ao visitar o Nordeste, o programa do dia 15 de setembro enfatizou
que, na regido, Lula realizou um grande trabalho humanitario, com agdes de
oportunidades para milhdes de pessoas sairem da miséria, da fome e da sede. Lula
mostrou que na educacgao foi o governo que mais investiu, construindo 214 escolas
técnicas e levando universidade para 126 municipios.

Como Temer assumiu o poder, os ataques ao governo Temer a oposicado—
desconstruindo a imagem do pais foi recorrente. Por exemplo, no programa do dia
27 de setembro, Haddad destacou que “eles” deram um golpe na democracia,
congelando os investimentos em seguranga, saude e educagido, aprovaram a
terceirizagdo e ja avisaram que mexeriam na aposentadoria. Para o pais voltar a
crescer, o PT deveria ganhar a eleigdo. No segundo turno, os programas também
mostraram um Brasil fragilizado diante das medidas tomadas pelo governo de Michel
Temer e destacou em diversos momentos o Brasil dos governos petistas, um pais
otimista diante de uma economia consolidada.

O programa do dia 25 de outubro trouxe poesias em formato de Hip Hop,
Cordel e Baido, dando destaque ao nordeste e a periferia do Brasil. Ao cantar os

personagens narravam a vida do Nordeste e da periferia, destacando as politicas
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sociais dos governos Lula e Dilma. No programa do dia 23 de outubro, mais uma
vez, recorre-se ao Nordeste com intuito de se construir uma imagem do Brasil.
Haddad destacou que Lula realizou na regido o verdadeiro trabalho humanitario.
4.3.3 Tematicas abordadas

Noguera (2001) explica que na campanha permanente € correto seguir com
0s mesmos temas, mantendo a comunicagéo estratégica com dominio da agenda.
Heclo (2000) argumenta que a persuasado € uma caracteristica fundamental na
campanha permanente, ou seja, deve-se falar para vencer. A palavra-chave aqui é
reforco, ou seja, quanto mais discurso mais dados, mais possibilidades de
persuasao sdo projetadas aos espectadores, que na eleigéo futura, seréo eleitores.

Em 2015, as tematicas que apareceram foram relacionadas a economia,
educacgao, politicas sociais, saude, infraestrutura, corrupcao, mulher e crise politica.
Na economia, o programa criticou a proposta de terceirizagdo que tramitava no
Congresso. Por outro lado, reconheceu que, apesar da crise econdmica que afetava
o mundo, o Brasil era um pais que continuava crescendo favorecendo os mais
pobres e que a crise era passageira.

Em 2017, apareceram as tematicas: programas sociais, mulheres e
agricultura. Nos programas sociais, a propaganda mostrou investimentos no Prouni,
Minha Casa, Minha Vida, Prouni, FIES, Farmacia Popular, Luz para Todos, Bolsa
Familia. Em relacdo as mulheres, o programa destacou que cada vez mais as
mulheres devem conquistar mais espaco e lutar por seus direitos. Os programas
destacaram que, no PT, 50% de todos os cargos de dire¢do sdo ocupados por
mulheres e que o PT foi o primeiro partido a eleger uma mulher para presidéncia. Na
agricultura, foi destacado que, com a transposicdo do rio S&o Francisco, 0s
agricultores néo precisariam sair mais do Nordeste e poderdo plantar, sendo uma
iniciativa do Lula.

As principais tematicas que apareceram no HGPE no 1° turno foram
relacionadas a educacdo, economia, politicas sociais e mulheres. Na educacéao
Haddad e Lula destacaram que o governo do PT foi o que mais investiu em
educacao, dando oportunidade para o filho de pobre estudar. O narrador em off, no

programa do dia 20 de setembro, destacou que Haddad foi o melhor ministro da
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educacao que o Brasil ja teve, criando o PROUNI, novo Enem, SISU e o FIES sem
fiador. Também foi destacado investimento em escolas federais e que agora,
Haddad iria integrar escolas de ensino médio com baixo rendimento a rede federal.
Em relacdo as mulheres, foi enfatizado que Lula foi o 1° presidente da historia a
reconhecer a importancia das mulheres e trata-las como iguais. “Hoje as mulheres
estdo mobilizadas para lutar contra a violéncia masculina, precarizagao do trabalho e
desigualdade social” (HGPE, PT, 22 de setembro). Na economia, os programas
fizeram criticas a oposigao e destacaram que o pais precisava voltar a crescer, gerar
emprego e financiamento com crédito.

No segundo turno do HGPE, as principais tematicas acionadas foram
relacionadas a educagdo, economia, politicas sociais, seguranga e mulheres. No
programa do dia 13 de outubro, por exemplo, Haddad fala que a crise se vence
colocando o dinheiro na mao das pessoas, fazendo a roda da economia girar. Em
outros programas, a economia também ganha destaque em propostas apresentadas
pelo candidato. Quanto a tematica da educagédo os programas, do segundo turno,
destacam as politicas criadas nos governos petistas, enquanto Haddad era ministro
da educacdo e destacam também o fato do candidato ser um professor. No
programa do dia 16 de outubro, por exemplo, Haddad falou que era professor e
acreditava na forca da educacdo. Dessa forma, é possivel perceber que a tematica
da educacéo foi central diante da trajetéria de Haddad.

No programa do dia 19 de outubro, Haddad destacou um de seus projetos
para seguranga, nomeando uma Forga Especial da Policia Federal para o combate
ao crime organizado. A tematica sobre programas sociais foi muito utilizada durante
0 segundo turno, aparecendo tanto quando se recorre ao governo Lula, quando se
destaca as propostas apresentadas por Haddad. O programa do dia 22 de outubro é
um exemplo, ja que Haddad destacou que retomaria as obras do Minha Casa, Minha
Vida, fortaleceria o Bolsa Familia. Os programas destacaram também o papel
central da mulher nesses programas sociais.

4.3.4 Ataques aos adversarios — propaganda negativa
Borba (2015) pontua que, ao contrario do que se pensa, a propaganda

negativa pode trazer informagdes cruciais sobre os atores politicos, ajudando na
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decisao eleitoral e focando em temas considerados relevantes pelo eleitorado. Os
adversarios tendem a trazer ao publico o que, as vezes, as estratégias de marketing
tentam esconder dos cidadaos.

Os programas de 2015 e 2016 atacam o governo dos tucanos e em 2017 as
criticas foram ao governo Temer. Em relagdo aos tucanos, a propaganda petista
lembrou que, antes do PT, o pais vivia quebrado e pedindo ajuda ao FMI, os ajustes
na economia eram feitos com arrocho salarial e sacrificio para o povo mais pobre, o
acesso a universidade era para os mais favorecidos, o desemprego era alto o salario
baixo, a corrupgao nao era combatida (ndo tinha a Lei da Ficha Limpa, ndo havia o
Portal da Transparéncia, a Policia Federal e o Ministério Publico ndo tinha
autonomia para trabalhar). Também foi lembrado que os tucanos tentaram anular o
resultado das eleigbes e ndo conseguiram, atacam e caluniam Lula, desrespeitando

todas as regras para chegarem no poder.

Narrador em off. Os que hoje tentam manchar sua histéria Lula, sdo os
mesmos de ontem, os preconceituosos, que nunca aceitaram suas ideias e
suas origens. Mas ndo vao conseguir. As ofensas, as acusagbes, a
privacidade invadida, tudo isso passa Lula, a luta é antiga. E n6s vamos
vencer novamente, porque vocé permanece sendo a voz de um pais pobre,
que se fez forte, que se fez novo. Isso é o que importa, isso é o que fica no
coragdao do nosso povo, vocé tem respeito, amor e morada definitiva
(Propaganda Partidaria, PT, 23 de fevereiro de 2016).

Em 2017, o alvo de ataque foi o governo Temer. Um personagem destaca
metaforicamente como duas pessoas podem usar a mesma caneta de forma
diferente. Foi falado que a caneta de um presidente € a mesma usada por outro, o
que muda é quem escreve com ela e o que € escrito. Para atacar o governo Temer,
foi utilizada manchete de jornais que destacam que Temer suspendeu a contratagéo
do Minha Casa, Minha Vida, cancelou e fez bloqueios do Bolsa Familia, ameagou a
aposentadoria do agricultor, gerou aumento do desemprego e inviabilidade de
continuagao do combate a corrupg¢ao. Rui Falcéo, ex-presidente do partido, indagou
que acusacgoes, mentiras e perseguigdes sao para impedir que Lula voltasse a ser
presidente. Lula, por sua vez, acusou os opositores de tirarem o direito historico dos

trabalhadores, dificultar a aposentadoria e o investimento em programas sociais.
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No Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, também pode-se observar os
ataques contra Temer e a oposi¢gao (PSDB). No programa do dia 27 de setembro,
Haddad acusa a oposicao de se juntarem e trairem a vontade do povo, dar um golpe
na democracia, condenando Lula. Também congelarem os investimentos em
seguranga, saude e educacgdo, além de aprovarem a terceirizacdo e mexer na
aposentadoria. “Vamos acabar com a bagunga do governo Temer. Retomar as
obras, retomar os programas sociais e gerar milhdes de empregos. Vamos fazer o
Brasil feliz de novo” (HGPE, PT, 15 de setembro).

Ja no segundo turno, o HGPE recorre a ataques contra Bolsonaro. Em todos
os programas havia ataques as falas e posicionamentos do candidato, sobretudo as
mais polémicas. No dia 24 de outubro, a apresentadora se refere a Bolsonaro como
um “Temer piorado”. No programa do dia 26 de outubro, o PT n&o so6 recorre a
posicionamentos polémicos de Bolsonaro, como fez nos programas anteriores, como
destaca o fato de Bolsonaro néo ir aos debates.

Apresentadora: hoje aconteceria o debate final da campanha eleitoral. Mas,
Bolsonaro, mais uma vez fugiu. Ele se esconde para nao ter que assumir as

suas ideias doentias e desequilibradas [...] (Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral, PT, 26 de outubro de 2018).

Os programas também recorrem a ataques aos aliados de Bolsonaro, como
aconteceu no dia 19 de outubro. Ao final do programa, a apresentadora destacou
que o vice de Bolsonaro, General Mourédo, falou que queria acabar com o décimo
terceiro, enquanto Paulo Guedes, que seria o ministro da economia, queria privatizar
tudo que o Brasil tem. A apresentadora destacou ainda que Onyx Lorenzoni, brago
direito de Bolsonaro, confessou a Lava-Jato que teria recebido dinheiro ilegal (caixa
2) da JBS. No programa do dia 23 de outubro, Haddad atacou diretamente
Bolsonaro por n&o ir aos debates:

Haddad: Ele ndo me enfrenta porque ele ndo tem coragem de falar na
minha cara o que o WhatsApp dele falou durante uma campanha inteira.
Vem falar da minha familia na minha cara. Vem falar dos meus bens na
minha cara. Vem me enfrentar. Soldadinho de araque! (Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral, PT, 23 de outubro de 2018).

Os ataques aos adversarios foram mais diretos no segundo turno e teve

Bolsonaro como alvo, ja que ele era o candidato que o PT enfrentaria. Observa-se
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que os ataques foram mais direcionados as falas polémicas de Bolsonaro e sua
trajetéria na Camara dos Deputados, apesar de observar que alguns programas
atacarem as noticias falsas produzidas pela campanha adversaria e o fato de
Bolsonaro nao ter ido aos debates.

4.3.5 Personagens

Miguel (2004) relaciona o discurso politico a um mito, em que o sentido de
mito esta relacionado a algo ficcional, fantasioso, ao uso da mentira para convencer
o eleitor. No entanto, o mito sé é valido quando a massa € passiva, € enganada e
nao se mobiliza, caso ocorra o contrario, o discurso mitolégico podera perder sua
eficacia. O mesmo aponta quatro mitos politicos: (1) o salvador, que € alguém capaz
de promover uma prosperidade, mudar a ordem vigente que ndo € agradavel e
promover um futuro glorioso; (2) a Idade do Ouro sdo os discursos que prometem
um futuro perfeito como o Reino de Deus, quando todos os problemas serao
sanados; (3) a conspiracédo que sao os discursos de que alguém ou um determinado
grupo social é responsavel por todos os problemas que a sociedade enfrenta e; (4) a
unidade que é a fala contra alguém que possui interesses diferentes, sdo os que
defendem interesses particulares sem pensar num todo.

Por sua vez, Schwartzenberg (1977), ao abordar a figura do herdi, explica que
€ um homem excepcional, profeta, sonhador, sdo os personagens que fazem o
espetaculo, proporcionam o sonho e conferem a certeza. O herdi esta sempre em
representacdo, ajuda a vencer a incerteza dos periodos dificeis, fornecendo
tranquilidade, como, por exemplo, o ex-presidente Lula.

Em 2015, aparecem como personagens (liderangas politicas) Rui Falcao, ex-
presidente do partido, Lula ex-presidente e Dilma Rousseff, presidente do Brasil
naquele momento. Lula destacou as conquistas dos trabalhadores como jornada de
trabalho de 8 horas, férias, 13° salario e com isso, criticou o projeto de terceirizagao.
Também falou sobre as conquistas ao longo do governo do PT: criacdo de 22
milndes de empregos, aumentar o valor real do salario minimo, criar o crédito
consignado a ampliar as oportunidades de educagado. Lula também abordou a
tematica da crise econbmica. Reconheceu a crise que o Brasil enfrentava e disse

nao ser a primeira. Lembrou que o pior momento do governo petista ainda € melhor
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para o trabalhador do que o pior momento dos governos passados e recordou que
ele fez um ajuste na economia e depois o Brasil ficou melhor, Lula pediu para o povo
se unir com quem ja fez muito pelo Brasil e ja projeta uma campanha permanente.
“E mais facil chegar a um Porto Seguro com quem ja foi capaz de enfrentar a crise e
fazer o Brasil avangar, sempre protegendo os que mais precisam” (Propaganda
Partidaria, PT, 6 de agosto de 2015).

Dilma também abordou a tematica da crise econbmica e que muita coisa
precisava melhorar. Ela destacou que 2015 era um ano de travessia, mas que o
Brasil voltaria a crescer com pregos em baixa, emprego em alta e investimentos em
saude e educacgado. Dilma disse que no Brasil que luta pelos direitos nenhum
governante pode se acomodar e que ela, além de n&o se acomodar, sabe encarar
as pressoes.

Em 2016, as liderangas que apareceram foram Rui Falcdo e Lula. Rui Falcao
destacou a marca do Partido dos Trabalhadores: um pais forte e justo e evidenciou
que, no governo do PT, houve muito investimento em politicas sociais. Ele destacou
também que as dificuldades relacionadas a crise eram passageiras. Lula destacou a
construgédo da imagem do pais, que, com os governos do PT, o Brasil tornou-se um
pais melhor, com mais geragdo de empregos, melhores indices econdmicos, um
pais que reduziu as desigualdades socias. Ele reconheceu que houve alguns erros,
mas que os acertos foram maiores.

No primeiro programa de 2017, apareceram novamente como liderangas Lula
e Rui Falcdo. Lula reforcou que o Partido dos trabalhadores foi criado para que a
politica do Brasil deixasse de atender aos interesses apenas de uma minoria
privilegiada, lutando pelos direitos dos trabalhadores e melhores oportunidades. Lula
lembrou os feitos do PT em 12 anos: exploracdo do pré-sal, conquistas sociais,
investimentos em saude, educacido e infraestrutura. Lula atacou a oposicéo
criticando o projeto de terceirizagdo e ressalta que o povo tem o direito de escolher
quem governar.

Ja no programa de outubro de 2017, Gleisi Hoffmann, presidente do PT,
atacou os opositores e reforgcou as conquistas do PT. Ela afirma que a oposicédo quer

retirar o direito do povo brasileiro de escolher um presidente e evidenciou as
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conquistas do governo PT como a criagdo de empregos, investimentos em politicas
sociais, educacédo e saude. Na ocasido, atacou o governo Temer com o aumento do
desemprego e privatizagdes. Lula apareceu para atacar a oposi¢cao e reforgar que
era hora de reconstruir a democracia e eleger um novo presidente, assim apelou ao
povo brasileiro que juntos era possivel defender o Brasil.

No HGPE, Gleisi Hoffman aclamou os eleitores para resistirem com o pedido
de “Lula livre”. O principal personagem que apareceu foi Lula, mesmo preso, ele
destacou no programa do dia 1° de setembro que estava sendo injusticado e que
seria lembrado pela histéria como o presidente que mais fez inclusdo social no pais,
universidade e escola técnica, que mais colocou jovem na universidade. Ele
destacou que no periodo que o PT governava o povo sorria, comia, trabalhava e
recebia um salario digno. Ana Estela, esposa de Haddad, declarou apoio ao
candidato e destacou atributos pessoais, que tem dois filhos, que Haddad é um
otimo pai e luta pelo direito do povo, como oportunidades na educacédo. Ao assumir
como vice de Haddad, Manuela D’Avila enfatizou no programa do dia 20 de
setembro que a luta dela € a mesma de Haddad, um pais mais justo com igualdade
e respeito. O povo também apareceu no geral para apoiar o PT. Eles destacaram
que queriam a faculdade de volta, o direito de estudar, geragcdo de empego e
oportunidades.

No segundo turno do HGPE, Lula apareceu menos, se comparado ao
primeiro turno. Manuela D’Avila aparece também no segundo turno, como aconteceu
no programa do dia 25 de outubro, em que a candidata a vice critica a proposta de
Bolsonaro sobre o porte de armas. Manuela destaca que em uma briga de bar, em
uma festa, em uma discussdo de torcida, enfim qualquer coisa boba pode
desencadear um tiroteio, aumentando o numero de vitimas e balas perdidas.

Durante todos os programas do HGPE, sobretudo no segundo turno
personagens em meio a populagdo aparecem defendendo os programas sociais e
os governos do PT, criticando Bolsonaro e seus posicionamentos. Esses

personagens sao centrais no HGPE.

Consideragoes finais
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Ao se tratar de Campanha Permanente, os meios de comunicagao de massa
especialmente a televisdo tém papel primordial. No entanto, deve-se fazer uma
ressalva de que desde as eleicoes de 2016 perderam espaco para as midias
digitais. Em 2018, as redes sociais tiveram grande impacto, principalmente na
disputa presidencial, com o uso estratégico por parte de Jair Bolsonaro (PSL).

No entanto, as midias massivas sao espagos importantes para os atores
politicos divulgarem suas propostas e a¢gdes e manter ou conquistar o poder diario.
A propaganda politica € cada vez mais marcada pelo investimento em recursos
audiovisuais e planejamento, adaptando-se a gramatica da midia, por isso € comum
0 uso de recursos de dramatizacéo e espetacularizagao.

Ao estudar as estratégias do Partido dos Trabalhadores, observa-se que os
programas destacaram a ideologia do Partido dos Trabalhadores — a luta por um
pais mais justo, investimentos em programas sociais, luta pelos direitos da minoria e
da classe trabalhadora. Para legitimar os feitos do Partido dos Trabalhadores, foi
utilizada como estratégia a construgdo da imagem do pais, mostrando dados que
apontavam o crescimento do Brasil em 12 anos de governo. Por outro lado, em
2017, o governo do PT ja era oposigao e, entdo, passou a desconstruir a imagem do
pais, criticando o governo Temer principalmente no impedimento ao combate da
corrupgao e paralizacdo nos investimentos sociais. Os ataques aos tucanos foram
recorrentes. O PT lembrou que sao duas ideologias que defendem politicas
contrarias e que toda essa conturbacao politica era do fato da perda nas urnas em
2014. Para o PT, os tucanos s&o um risco, pois geraram o retrocesso. Em relagéo a
Temer, a propaganda criticou suas medidas para combater a crise econémica.

O uso da campanha permanente é um fendmeno que ndo pode ser ignorado,
ja que os estudos apontam um crescimento de estratégias de campanha fora do
periodo eleitoral. A partir dos programas analisados, é possivel verificar que, ao dar
maior visibilidade a Lula na Propaganda Partidaria Gratuita, o objetivo é manter a
legitimidade do ex-presidente, reforgcar o seu capital politico e simbdlico junto ao
eleitorado e também servir como uma forma de desconstruir o discurso negativo
construido pela grande midia contra Lula. Com frequéncia quase diaria, 0 ex-

presidente aparece nos noticiarios como alvo de denuncias da Operacgéo Lava Jato.

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacio e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



15a 17 de maio, 2019

Brasilia - F&C -UnB

Mesmo preso, Lula liderava as pesquisas de intencdo de voto para a disputa
presidencial de 2018. Portanto, constata-se que ha uma disputa de retéricas por
parte do PT e da midia alternativa de esquerda em contraponto ao que € publicado
na grande imprensa. O PT, principalmente, apresenta o ex-presidente como o
salvador da patria, o herdi, o politico ideal para resolver os problemas do pais.
Observou-se que ja no segundo turno das eleicbes o ex-presidente apareceu bem
menos, ja que o PT ja havia conseguido apresentar Haddad como candidato do
Lula. Além disso, devido ao crescente movido antipetista, sobretudo no discurso de
Bolsonaro, o partido optou por mudar a estratégia nesse sentindo.

Ndo podemos descartar o crescimento da importancia do meio digital e o
consequente uso das redes sociais. No entanto, apesar das transformacdes
tecnolégicas na contemporaneidade, em meio a uma disputa presidencial, Jenkins
(2009) nao descarta o poder na televisao. Para o autor, os candidatos podem formar
sua base na Internet, mas precisam da televisdo para ganhar as elei¢gdes, uma vez
que a Internet atinge os militantes, ja a televisédo, os indecisos. O autor observa que
se vive em um momento de transicdo, em que o papel politico da Internet esta se
expandindo, sem diminuir o poder da midia, da radiodifusao.

Alex Marland, Anna Esselment e Thierry Giasson (2017) enfatizam que os
regulamentos eleitorais tém uma influéncia profunda na forma como a campanha
permanente € realizada. Essas regras moldam as atividades durante a campanha
oficial, portanto, elas influenciam como essas campanhas acontecem. Trazendo o
debate para o contexto brasileiro, podemos citar como exemplo o fim na Propaganda
Partidaria Gratuita justamente no ano de 2018, ano eleitoral, interrompendo o fluxo
de mensagem permanente nessa midia. No entanto, € preciso salientar que para o
contexto das eleigdes presidenciais de 2018, as pecas da Propaganda Partidaria no

periodo que antecede as eleigdes sdo fundamentais.

Referéncias

BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1997.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

BLUMENTHAL, Sidney. The Pemanent Campaign: inside the world of elite political operatives.
[S. L]: [s. n.], 1980.

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacio e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



15a 17 de maio, 2019

Brasilia - F&C -UnB

BORBA, Felipe Moraes. Propaganda negativa nas eleigbes presidenciais brasileiras. Opinido
Publica, v. 21, p. 268-295, 2015.

BRAGA, J. L. Circuitos versus campos sociais. In: MATTOS, M. A.; JANOTTI JUNIOR, J.; JACKS, N.
(Org.). Mediagao & Midiatizagdo. Salvador: EDUFBA, 2012, p. 29-52.

DUARTE, Jorge. Glossario Experimental produzido no curso de Pés-Graduagao em Gestao da
Comunicagio. 2014. Disponivel em:
<http://www.comunicacaoecrise.com/downloads/glossario4.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2016.

FIGUEIREDO, Marcus; ALDE, Alessandra; DIAS, Heloisa; VLADIMYR Jorge. Estratégias de
Persuasdo em Eleicdes Majoritarias. Uma proposta metodoldgica para o estudo da propaganda
eleitoral. Opiniao Publica, Campinas, v. 4, n. 3, p. 109-120, 1998.

GOMES, Wilson. Transformagdes da politica na era da comunicagao. Sdo Paulo: Paulus, 2004;
HECLO, Hugh: Campaign in gand governing: a conspectus. In: ORNSTEIN. N. J.; MANN, T. E. (Eds.);
The Permanent Campaign and Its Future. Washington D.C.: American Enterprise Institute and The
Brookings Institution, 2000.

IANNI, Octavio. O Principe Eletronico. Perspectivas. Sdo Paulo, n. 22, p. 11-29, 1999.

JENKINS, Henry. Cultura da Convergéncia. Sdo Paulo: Aleph, 2009.

LEAL, Paulo Roberto Figueira; VIEIRA, Mario Braga Magalhdes Hubner. O fenémeno da
personalizagdo da politica: evidéncias comunicacionais das campanhas de Dilma e Serra em 2010.
Teoria e Cultura. Juizde Fora, v. 4, n.1 e 2, p. 41 a 50, 2009.

LILLEKER, Darren G. Key concepts in political communication. London: Sage Publications Ltd,
2007.

MARLAND, Alex; GIASSON, Thierry; ESSELMENT, Anna Lennox. Permanent Campaigning in
Canada: Communication, Strategy, and Politics. Vancouver: UBC Press, 2017.

MANIN, Bernard (1995): As metamorfoses do governo representativo. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais (RBCS), Sao Paulo, ano 10, n. 29, 1995.

MIGUEL, Luis Felipe. Midia e discurso politico nas eleigdes presidéncias de 1994. Comunicagido &
Politica, Rio de Janeiro, v.IV, n.1, p.80-96, 1997.

. Mito Politico. In: Rubim, Anténio Albino. Comunicagdo e Politica: Conceitos e
Abordagens. Salvador: Eduarda, 2004.

. BIROLI, Flavia (orgs.). Midia, representacdo e democracia. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
2010.

NOGUERA, Felipe. La campafia permanente. In: R. lzurieta; R. M. Perina; C. Arterton (Eds.);
Estrategias de comunicacidon para gobiernos. Washington D.C.: UPD/OEA e GSPM/The George
Washington University, 2001.

RODRIGUES, Adriano Duarte. Estratégias da Comunicagao. Lisboa: Editorial Presenca, 1990.
SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. O Estado Espetaculo. Sdo Paulo: Circulo do Livro.

SODRE, Muniz. Antropolégica do Espelho. Petrépolis: Vozes, 2016.

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacio e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



