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Resumo: O presente trabalho decorre de pesquisa bibliografica, documental
e exploratéria visando identificar e avaliar as agbes estatais que foram e estao
sendo tomadas com o objetivo de regular a tematica das fake news,
especificamente, as do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal Superior Eleitoral. O recorte temporal inicial da pesquisa foi 0 ano
de 2018, ano das elei¢cbes presidenciais, com farta divulgagdo e propagagéo
de conteudos falsos. A pesquisa exploratéria foi realizada nos sites da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, por sua vez a pesquisa
documental baseou-se em analise de decisbes do STF e de resolugdo
normativa do TSE. Nesse sentido, o presente trabalho apresenta e analisa
iniciativas e agbes congressuais e judiciais no intuito de combate as fake
news, considerando que medidas voltadas para a educagdo e fomento as
informagbes verazes sdo mais adequadas para preservar o Estado
Democratico de Direito.

Palavras-Chave: Regulacdo. Desinformacéo. Iniciativas do Estado
Brasileiro.

Abstract: The present essay results from bibliographical, documentary and
exploratory research aiming to identify and evaluate the Brazilian State
actions that were and are being taken with the objective of regulating the
theme of fake news, specifically, those of the Brazilian Congress, the Brazilian
Supreme Court (STF) and the Brazilian Electoral Court (TSE). The initial time
frame of the survey was the year 2018, the year of the presidential elections,
with extensive dissemination and propagation of fake news. The exploratory
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research was carried out on the websites of the Brazilian Chamber of Deputies
and the Federal Senate, in turn the documentary research was based on
analysis of decisions of the STF and normative resolution of the TSE. In this
sense, the present essay presents and analyzes Brazilian Congress initiatives
and judicial actions in order to combat fake news, considering that measures
aimed at education and promotion of truthful information are more appropriate
to preserve the Democratic State of Law.

Keywords: Regulation. Disinformation. Initiatives of the Brazilian State.

1. Introducgao

Este trabalho decorrente de pesquisa bibliografica, documental e exploratdria,
identifica e analisa agbes do Estado Brasileiro que foram e estdo sendo tomadas com
0 objetivo de regular a tematica das fake news, especificamente, as agdes do
Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.

A regulacao legal pelo Congresso € um importante instrumento de balizamento
de acdbes individuais e coletivas, em especial, em um Estado Democratico de Direito.
Ja, as interpretacdes das leis levadas a efeito pelo Poder Judiciario, em especial,
pelos tribunais superiores, indicam as possibilidades concretas de aplicacao das leis
produzidas pelo parlamento e determinam como os conflitos entre os direitos
fundamentais envolvidos devem ser resolvidos, buscando uma harmonizacao entre a
defesa da democracia e o exercicio das liberdades comunicativas.

Muito embora o fenbmeno da divulgagao de conteudos falsos néo seja, em si,
uma novidade, o uso da internet para a sua disseminagao tornou o tema ainda mais
relevante, em especial, apds alguns eventos como as eleigdes presidenciais norte-
americana, em 2016 e a brasileira, em 2018, marcadas pela explosao de producéao e
circulagao de conteudos falsos voltados para impactar a opinido publica.

Considerando que a construcao e sedimentacao de cenarios de desinformacgao,
em especial por intermédio de redes sociais e aplicativos de mensagens, impactam o
exercicio da liberdade de expressdo, do direito a informacdo, da liberdade de
imprensa, do processo eleitoral e consequentemente da democracia, iniciativas
estatais foram tomadas no intuito de regular a matéria.

No Congresso, apos as eleigdes de 2018, varios projetos de leis foram iniciados.
Ressalta-se aqui a aprovacao da Lei 13.834/2019 que cria o crime de denunciacéo
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caluniosa com finalidade eleitoral e prevé as mesmas penas para quem "divulga ou
propala" o ato ou fato falsamente atribuido ao caluniado com finalidade eleitoral.

No intuito de investigar a divulgacao de fake news durante as elei¢des de 2018,
o Congresso também instalou uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, a “CPMI
das Fake News’.

Paralelamente as iniciativas parlamentares, também ha atuacdes e decisdes no
ambito do judiciario sobre a matéria. Como exemplo, cita-se o Inquérito 4781,
instalado pelo STF, para apurar noticias falsas, denunciagdes caluniosas, ofensas e
ameacas a ministros da corte. Este inquérito foi objeto de questionamento, via ADPF
572, na qual o partido Rede Sustentabilidade questionava a constitucionalidade da
Portaria GP 69/2019 que iniciou o inquérito. No mesmo sentido, algumas decisdes
judiciais ja foram proferidas pelos dois tribunais acerca da tematica. Cite-se a A¢ao
Penal 1021 que tramitou no STF e que reconheceu que “a veiculagcao dolosa de video
com conteudo fraudulento” pode configurar crime de difamacao.

No ambito do TSE verificam-se as edicdes de resolucbes para os pleitos
eleitorais, como € o caso mais recente da Resolucdo 23.610/2019, aplicada nas
eleicdes municipais de 2020, bem como a adogdo de medidas estratégicas de
educacédo e checagem de conteudos.

Nesse sentido, o presente trabalho além dessa introducao, examina na proxima
secao a conceituagao de regulacdo adotada enquanto concepgao necessaria para a
compreensao do conjunto de medidas estatais imbricadas na discussao que envolve
as fake news; na sec¢ao trés apresenta definicbes conceituais sobre fake news e as
iniciativas congressuais; na quarta, as dos tribunais superiores mencionados e na
quinta e ultima serao apresentadas algumas consideragodes, concluindo o trabalho que
considerando que o Estado Brasileiro esta agindo para combater essas ag¢des, no
intuito de preservar o Estado Democratico de Direito e a democracia.

2. O que se entende por regulagao?

O termo regulagao é aqui utilizado em dupla acepgéo. No sentido de regulagao

normativa, conforme Napolitano (2012), que compreende, segundo Aguillar (2006), a
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regulamentacao legal, bem como as atividades acessorias de fiscalizagao e imposigao
de sangdes para as condutas ilicitas. Sao, portanto, medidas estatais, tanto
legislativas como administrativas, que visam controlar e ou influenciar os
comportamentos, orientando-os no intuito de evitar lesdes aos interesses coletivos
legitimos (CARVALHO, 2002).

Regular, em outras palavras, seria definir direitos e deveres, delimitar o
exercicio de direitos, clarificar as suas condi¢cdes de uso, defender a sociedade e o
individuo contra eventuais maus usos dos direitos, e esta acido, na
contemporaneidade, esta a cargo dos Estados que tém a fungdo de compor os
interesses individuais e sociais (GONCALVES, 2003). Portanto, especificamente no
setor das comunicagdes, a regulagao evidencia o entendimento “da necessidade de
atuacdo do Estado ndo no sentido de controle da comunicagdo, mas, sim, de
regulacdo da mesma segundo perspectiva de garantia de direitos fundamentais e de
prestacdo de alguns servigcos em contextos muito especificos” (PIERANTI, 2020, p.
89).

Nesse sentido, compreende-se que a regulacdo das fake news pode ser
medida através da analise tanto da disciplina normativa, constitucional e legal,
produzida pelo Congresso Nacional, que define e delimita direitos, como pelas
iniciativas administrativas, como é o caso da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, a “CPMI das Fake News”, assunto da proxima secao.

Também pode ser observada pelo exame da interpretagdo conferida a essa
tematica pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, que, no
limite, sdo o6rgaos responsaveis por clarificar as condicbes de uso de direitos
previamente estabelecidos, conforme Gongalves (2003), aquele em matéria
constitucional e este em assuntos eleitorais, inclusive regulando-os, através de

resolucdes, como a Resolugéo 23.610/2019, temas da sec¢ao 4.

3. Fake news: definigdes conceituais

E importante reconhecer, desde logo, que a prépria conceituacéo das fake

news € problematica. Nesse contexto, em 2017, os relatores especiais para a
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Liberdade de Expressédo da Organizagdo da Nag¢des Unidas (ONU), da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), da Organizagao pela Seguranga e Cooperagao na
Europa (OSCE) e da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP)
publicaram conjuntamente um documento denominado “Declaragdo sobre a
Liberdade de Expressao e Noticias Falsas, Desinformac¢do e Propaganda”, em que
chamam a atengao para o perigo de que Estados adotem definicbes amplas e pouco
claras para proibir as noticias falsas. Isso porque, segundo eles, conceitos imprecisos
e vagos sao incompativeis com os padrdes internacionais que salvaguardam a
liberdade de expressao, podendo servir para a restrigcao ilegal de criticas legitimas e
de vozes dissidentes (OEA et. al., 2017).

Neste ponto, € importante reconhecer que a Internet e o acesso as plataformas
digitais de conteudo permitiram um crescimento exponencial dos conteudos que
circulam e possiveis regulagdes ndo devem minar esse potencial de pluralidade. Por
outro lado, como afirma Sunstein (2018, p. 89), a capacidade tecnoldgica de auto-
ordenacéao e personalizacao das plataformas de midia social tornam “certos tipos de
segmentacdo e certos tipos de autotriagem, e especialmente a autotriagem entre
centenas, milhares ou milhdes de estranhos, muito mais facil — mais facil do que nunca
antes”.

Sendo assim, o contexto em que as fake news estdo inseridas é de
fragmentacdo e auséncia, em grande parte, das hipoteses de controles editoriais
existentes em contextos historicos povoados apenas pela midia tradicional. Macedo
destaque que as fake news “nao representam apenas uma versado contemporanea da
pratica de espalhar mentiras. Elas sdo um fenbmeno que precisa ser entendido a partir
do contexto de Cosmopolis tecnoldgica” (MACEDO, 2018, p. 143).

Para Delmazo e Valente (2018, p. 157) as fake news representam artigos
noticiosos intencionalmente falsos e aptos justamente por isso a enganar os leitores.
Salientam que a capacidade de circulagao desses conteudos online e de mobilizagao
de um grande numero de publicos € elemento que deve ser analisado para a
compreensao das fake news. Nesta mesma quadra, Sarlet e Siqueira (2020, p. 541)
indicam que as fake news além de serem disseminadas instantaneamente sao

vinculadas a determinados contextos (como o eleitoral) “com o objetivo de criar uma
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esfera falaciosa sobre algo ou alguém, de modo a enganar o destinatario da
mensagem inveridica”.

A Frente Parlamentar pela Liberdade de Expresséo e o Direito a Comunicagao
com Participagéo Popular (FrenteCom, 2018) destacou que, em abril de 2018, o Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) realizou, em S&o Paulo, o Seminario “Desafios da
Internet no Debate Democratico e nas Elei¢cdes” e indicou que a caracterizacao das
fake news exige a andlise dos seguintes pontos: a) a fabricagdo de um
discurso/noticia factual; b) a distorcdo deliberada de fatos e dados; e c) a difuséo
visando um dano especifico, considerado o elemento da intencionalidade no
processo.

Portanto, assume-se a dificuldade para enquadrar um conteudo como fake
news diante de imprecisdes contextuais, mistura de opinides com descrigdes de fatos
e descontextualizagdes que exigem cautela nas interpretagcbes e na adogdo de
medidas de regulagdo e combate, ndo devendo englobar no conceito “erros na
comunicacao de informagdes, satiras, parddias ou noticias e comentarios claramente
identificados como partidarios.” (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

3.1. Iniciativas Congressuais de combate as fake news

Nesta sec¢do seréo apresentados e analisados os projetos de leis propostos no
Congresso Nacional relativos a regulacéo das fake news, bem como a analise da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, a “CPMI das Fake News”, instalada com o
mesmo intuito.

A pesquisa exploratoria realizada em abril de 2021 no site da Camara dos
Deputados (camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada) e do Senado
Federal (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias), utilizando-se os
termos “fake news”, “noticias falsas” e “desinformacao”, no periodo de 01/01/2018 até
31/12/2020, e abrangendo apenas propostas de Emendas a Constituicédo, projetos de
lei complementar ou ordinaria e Medidas Provisorias, identificou os seguintes projetos

de leis:
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3.1. Projetos na Camara: fake news, noticias falsas e desinformagao

Foram localizados na pesquisa no site da Camara dos Deputados 45 (quarenta
e cinco) projetos, todos de leis ordinarias, conforme os termos, abrangéncias e no
prazo ja indicados. Considerado o grande volume de informacgdes, os relatorios
gerados pelo préprio site da Camara dos Deputados podem ser visualizados nos links

indicados em notas de rodapé*%®:
3.2. Projetos no Senado: fake news, noticias falsas e desinformagao
Foram encontrados na pesquisa no site do Senado Federal 9 (nove) projetos,

todos de leis ordinarias, com os termos, abrangéncias e no prazo anteriormente

indicados, conforme tabela que segue:

4

https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrig
em:_
1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&todasapalavras=%26quot%3Bfa
ke+news%26quot%3B&tipoproposicao=PEC,PLP,PL,MPV&datalnicialApresentacao=01/01/2018&dat
aFinalApresentacao=31/12/2020&data=24/04/2021&page=true.

5

https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrig
em:-
1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&todasapalavras=%26quot%3Bd
esinforma%C3%A7%C3%A30%26quot%3B&tipoproposicao=PEC,PLP,PL,MPV&datalnicialApresenta
cao=01/01/2018&dataFinalApresentacao=31/12/2020&data=24/04/2021&page=true

6

https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?emtramitacao=Todas&valueOrig
em:_
1&orgaoorigem=&naementa=true&indexacao=true&inteiroteor=false&todasapalavras=%26quot%3Bn
0t%C3%ADcias+falsas%26quot% 3B&tipoproposicao=PEC,PLP,PL,MPV&datalnicialApresentacao=01
/01/2018&dataFinalApresentacao=31/12/2020&data=24/04/2021&page=true
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Tabela 1: Pesquisa exploratéria no site do Senado Federal com os argumentos fake news,

noticias falsas e desinformagao.

Projeto

Ementa

Autor

PL 218/18

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, para
determinar que a propaganda
institucional do Tribunal Superior
Eleitoral contemple adverténcia
sobre noticias falsas.

Senador Antonio Carlos Valadares
(PSB/SE)

PLS 246/2018

Acrescenta dispositivos a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgagéo de
conteudos falsos (fake news) ou
ofensivos em aplicagdes de internet.

Comisséao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa

PL 4975/19

Altera da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Codigo Eleitoral,
para redimensionar a pena do crime
previsto no § 3° do art. 326-A.

Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS)

PL 632/20

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, para tipificar como
crime de responsabilidade e como
ato de improbidade administrativa a
divulgacao de informagao
manifestamente falsa, difamatéria ou
sem fundamento.

Senador Jorge Kajuru
(CIDADANIA/GO)

PL 2630/20

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia
na Internet.

Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE)

PL 2922/20

Acrescenta dispositivo a Lei Federal
n° 12.695, de 25 de julho de 2012,
para proibir o anuncio publicitario em
sites que veiculem Fake News.

Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES)

PL 2948/20

Altera o Decreto-Lein© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para elevar as penas dos Crimes
Contra a Honra e para criar o tipo
penal de Crime Contra a Honra pela
Internet, a Lei n° 13.105, de 13 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para determinar o foro
competente para a agao judicial
contra fatos ilicitos cometidos por
meio da internet, a Lei n° 12.850, de
2 de agosto de 2013, para ampliar o
rol especificado no § 2° do Art. 1°e a
Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
para aumentar o rol de que trata o
Art. 1°.

Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

PL 3683/20

Altera a legislagéo criminal, eleitoral
e de improbidade administrativa para
elevar penas e sangdes de crimes ja
tipificados e outras condutas ilegais,
e criar novos tipos penais,
especialmente quando praticados na
internet.

Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

PL 5555/20

Altera o Codigo Penal para tipificar
as condutas de nao submissdo a
vacinagao obrigatéria, disseminagao
de noticias falsas sobre a eficacia da
vacina e de desestimulo a adesao a
programa de vacinacao.

Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informagdes obtidas no site do Senado Federal
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3.3. Analise dos Projetos no Congresso Nacional

Dos 45 projetos na Camara dos Deputados, 11 (onze) foram apresentados em
2018, 7 (sete) em 2019 e 27 (vinte e sete) em 2020. Os projetos da Camara abordam
os mais variados pontos que estdo imbricados com a desinformacao: educacgao, civil,
pandemia, etc., destacando-se inumeros projetos em matéria penal (15), eleitoral (10)
e internet (10).

Um deles é até aneddtico, trata-se do PL 1974/19, projeto de autoria do

Deputado Reginaldo Lopes, do PT, que propde instituir

a Semana Nacional de enfrentamento a Fake News, a ser comemorada,
anualmente, em todo o territério nacional na primeira semana de abril e cria
o Dia Nacional de enfrentamento as Fake News a ser comemorado todo dia
1 de abril de cada ano e déa outras providéncias. (BRASIL, 2019a)

Por sua vez, foram localizados no site do Senado Federal um numero bem
menor de projetos, nove (9) no total: dois (2) em 2018, um (1) em 2019 e seis (6) em
2020. Os assuntos também sao variados, abrangem matéria eleitoral, penal, internet,
administrativo, etc.

Destacamos nas proposicdées do Senado Federal o PL 632/20 do Senador
Jorge Kajuru — Cidadania que propde tipificar como “crime de responsabilidade e
como ato de improbidade administrativa a divulgagao de informagdo manifestamente
falsa, difamatdria ou sem fundamento”. Claramente a proposta visa a atingir o atual

governo federal, conforme se depreende da justificativa do projeto

E como forma agravada desse problema temos assistido hoje ao triste
“espetaculo” de autoridades publicas do mais alto escaldo da Republica
recorrendo a essa modalidade de desinformagao, que é a fake news, para
desviar o foco de sua falta da agdo em temas de grande relevancia para o
interesse publico, como os desastres ambientais e as tragédias urbanas,
entre outros. (BRASIL, 2020a)

E sintomatico o aumento das proposicdes no ano de 2020 nas duas casas, uma
das chaves explicativas pode ser a grande propagacao de fake news durante a

pandemia do coronavirus.
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Considerando o grande numero de projetos de leis apresentados no Congresso
Nacional, optou-se neste trabalho em analisar somente aqueles relacionados a
tematica eleitoral, considerando que o periodo eleitoral de 2018 foi um motivo
impulsionador para a propagagéo e difusao das fake news.

Diante disso, serao analisados os projetos do Senado 218/18, 4975/19 e
3683/20 (esses projetos estao destacados na tabela 1) e os da Camara 9532/18,
9626/18, 9973/18, 10292/18, 10915/18, 11004/18, 2149/19, 1596/20, 4260/20,
5347/20. A tabela que segue apresenta os projetos mencionados da Camara dos

Deputados.
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Tabela 2: Pesquisa exploratéria no site da Camara dos Deputados com os argumentos fake
news, noticias falsas e desinformagao e tematica eleitoral.

Projeto

Ementa

Autor

PL 9532/2018

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de
1965, que institui o Cadigo Eleitoral,
para dispor sobre as fake news e

da outras providéncias.

Francisco Floriano DEM

PL 9626/2018

Altera os artigos 323, 324, 325, 326 e
327 e acrescenta o artigo 356-A a Lei
n.°4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cadigo Eleitoral, bem como altera os
§§ 1.° e 2.° do artigo 57-H da Lei n.°
9.504, de 30 de setembro de 1997 -
Lei das Eleigbes e acrescenta § 3.° ao
mesmo dispositivo legal, para agravar
as penas dos crimes eleitorais
praticados por meio de veiculos de
comunicagéo.

Carlos Sampaio PSDB

PL 9973/2018

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cadigo Eleitoral) e a Lei n°®
9.504, de 30 de setembro de 1997
para tipificar a divulgacédo de fatos
sabidamente inveridicos no ano
eleitoral e da outras providéncias.

Féabio Trad PSD

PL 10292/2018

Altera os arts. 288 e 323 da Lei n°®
4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo
Eleitoral) para tipificar como crime
eleitoral a criagdo, divulgagdo e o
compartilhamento de fatos
sabidamente inveridicos, em ano
eleitoral.

Veneziano Vital do Régo PSB

PL 10915/2018

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cadigo Eleitoral) para tipificar a
divulgacao por candidato de

fatos sabidamente inveridicos (Fake
News) no ano eleitoral e da outras
providéncias.

Reginaldo Lopes PT

PL 11004/2018

Altera dispositivos da Lei n® 4.737, de
15 de julho de 1965, que institui o
Cadigo Eleitoral, para aperfeigoar a
tipificagdo do crime eleitoral de
divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos (noticias falsas).

Francisco Floriano DEM

PL 2149/2019

Acrescenta paragrafo ao art. 57-D, da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 - Lei das Elei¢des, para manter
os efeitos, findado o periodo eleitoral,
das ordens judiciais de remocdo de
conteudo da internet.

Marilia Arraes PT

PL 1596/2020

Obs: originado do Senado Federal PLS
218/18

Altera a Lei 0 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigcbes),
para determinar que a propaganda
institucional do  Tribunal Superior
Eleitoral contemple adverténcia sobre
noticias falsas.

Senado Federal - Antonio Carlos

Valadares PSB

Desinformacgéo nas Eleigbes

PL 4260/2020 Altera a Lei n° 9.504, de 30 de Fernanda Melchionna;Glauber
setembro de 1997, para garantir a Braga;Edmilson Rodrigues;David
gratuidade do acesso aos conteudos Miranda;Marcelo Freixo;Aurea
disponibilizados pela Justica Eleitoral
na internet durante o periodo eleitoral.

PL 5347/2020 Cria a Lei de Enfrentamento a | Roberto de Lucena PODE

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas informagdes obtidas no site da Camara

dos Deputados

Associacio Brasileira de Pesquisadores em Comunicac¢ao e Politica — Compolitica

www.compolitica.org




Democracia e
= opiniao publica
92 EDICAO em tempos de

"l. fake news

Leite e Napolitano (2019) ja analisaram, em outro trabalho, os projetos da
Céamara dos Deputados 9532/18, 9626/18, 9973/18, 10292/18, 10915/18, 11004/18,
2149/19. As analises e consideragdes feitas naquele trabalho, que englobavam
analises dos projetos da Camara até 2019, serdo aproveitadas aqui. As propostas de
2020, da Camara e do Senado, serdo apresentadas e analisadas na sequéncia.

O projeto 9532/2018 objetiva alterar o Caddigo Eleitoral tipificando
criminalmente quem “Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos em relagao
a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado”.
Também prevé a modalidade penal na participagdo em

tarefas de producgéo e divulgacao de fake news, seja no formato de texto ou
video, com a finalidade de disseminar no whatsapp, facebook e/ou nas redes
sociais noticias falsas em relagdo a partidos ou candidatos capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado. (BRASIL, 2018a)

Nas justificativas o autor do projeto indica que as fake news séao taticas de
guerra ideoldgica e que tais praticas colocam em risco a democracia.

O projeto 9626/18 visa alterar artigos do Cdédigo Eleitoral e da Lei das Elei¢cdes
(9504/1997). Dentre outras propostas, o projeto prevé penas para quem

Divulgar, publicar, compartilhar ou transmitir, na televiséo, no radio, na midia
impressa ou na internet, por qualquer forma, em relagéo a partidos politicos,
candidatos ou pré-candidatos, fato que sabe ou que por suas caracteristicas
e circunstancias deveria saber inveridicos e capaz de exercer influéncia
perante o eleitorado ou afetar a opinido de eleitores sobre candidatos, pré-
candidatos ou partidos politicos. (BRASIL, 2018b)

A novidade desse projeto é a criminalizagdo do compartilhamento de noticias
falsas, fato que € impulsionado pelas redes sociais, mormente grupos de whatsapp.

Na justificativa o autor do projeto indica que

O impacto das novas tecnologias nas discussdes publicas e, mais
especificamente, nas disputas eleitorais, gerou um debate que emergiu, mais
fortemente, em meio a fatos recentes, como as ultimas eleigdes presidenciais
nos Estados Unidos da América e na Franga e o plebiscito sobre a saida do
Reino Unido da Unido Europeia (Brexit). Nesse contexto, um tema tem
causado especial preocupagao, notadamente nas autoridades envolvidas no
processo eleitoral: o compartilhamento massivo de noticias falsas (fake news)
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e o seu potencial de desequilibrar, de forma absolutamente ilegitima, os
prélios eleitorais. (BRASIL, 2018b)

Por esses excertos do projeto de lei, verifica-se que ha a preocupagdo em
regular legalmente um tema que potencialmente pode manipular os processos
eleitorais, com a utilizagao das tecnologias da informagéao e comunicagao (TIC) para
divulgar e compartilhar fake news sobre partidos politicos, candidatos, pré-candidatos
e até mesmo ideologias politicas.

O projeto de lei 9973/18, dentre outras propostas, prevé o crime de “Criar,
divulgar, ou compartilhar, no ano eleitoral, por qualquer meio de comunicagao social,
fatos sabidamente inveridicos em relacdo a pré-candidatos, candidatos ou partidos,
capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado” (BRASIL, 2018c). Também ha
previsdes de responsabilizacdo para os provedores de aplicagdo de internet e
provedores de conteudo e de servicos multimidia.

O projeto 10292/18 visa “tipificar como crime eleitoral a criagcéo, a divulgacéo e
o compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos, durante o ano eleitoral, quando
cometido pelos meios de comunicacdo social, inclusive pela internet’”. Nas

justificativas alega o autor que se

impde ao legislador a adogao de medidas que combatam o uso disseminado
dos boatos e das noticias falsas (fake news) para fins eleitorais. A recente
reforma eleitoral aprovada pelo Congresso Nacional tomou uma medida
positiva, a principio, mas que pode potencializar os efeitos das noticias falsas
(fake news). Referimo-nos, especialmente, a possibilidade de
impulsionamento da propaganda eleitoral na Internet. Até o pleito de 2016,
era proibida a propaganda na Internet. (BRASIL, 2018d)

No projeto, ha clara preocupagédo com a possibilidade de impulsionamento de
noticias falsas via internet.

O projeto 10915/18 visa tipificar a divulgagdo por candidato de fatos
sabidamente inveridicos no ano eleitoral. Dentre outras propostas ha a previsao de
crime para quem “Criar, patrocinar e divulgar, no ano eleitoral, por qualquer meio de
comunicacgao, fatos sabidamente inveridicos em relagao a pré-candidatos, candidatos
ou partidos, com o intuito de exercer influéncia perante o eleitorado.” Um detalhe
desse projeto € a tipificacdo de conduta para candidato, nos seguintes termos:
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Se a divulgagéo do fato sabidamente inveridico for realizada por candidato
ou pecas de midia de sua campanha, apés a determinagdo judicial o
candidato devera desmentir publicamente nos mesmos canais de
comunicacao e na mesma medida de tempo utilizada na veiculag&o original.
(BRASIL, 2018e)

Trata-se a principio de uma espécie de direito de resposta reverso, ou de
retratagdo publica para o candidato que dissemina fake news. Na justificativa do
projeto ha uma preocupacgao evidente com a utilizagao de robds para a disseminagao
das fake news, bem como com os impactos eleitorais decorrentes desses processos.

O projeto 11004/18 visa alterar e especificar modalidades criminosas em
periodos eleitorais com a divulgagdo e disseminagao de noticias falsas. Uma das

propostas do projeto conta com a seguinte redagao para a previséo de crime:

Divulgar, no periodo compreendido entre as convengdes partidarias e a data
do pleito, fatos sabidamente inveridicos relacionados a partidos politicos, pré-
candidatos ou candidatos no intuito de gerar desinformacgéo e influenciar o
eleitorado, independentemente de a divulgagao ser decisiva para o resultado
da eleigcdo. (BRASIL, 2018f)

Na justificativa do projeto, alega a autora que € papel do legislador “tipificar
essa conduta nefasta que compromete a normalidade e legitimidade das elei¢des.
Esse é o caminho do Estado Democratico de Direito”. (BRASIL, 2018f)

O projeto 2149/19 visa acrescentar dispositivo na Lei das Eleigdes no intuito de
manter os efeitos das ordens judiciais de remog¢éo de conteudos falsos da internet,
mesmo apods a finalizagdo do periodo eleitoral.

Todos os projetos de lei mencionados estdo apensados ao projeto 3453/2004
e aguardam, no momento da elaboragao deste texto, abril de 2021, designacao de
relator na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados, comissao presidida pela Deputada Bia Kicis (PSL/DF), a quem compete
designar relatores para os projetos de lei, conforme artigo 41, VI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

O projeto do Senado 218/18, numero 1596/20 na Camara, analisados aqui
conjuntamente, propde a inclusdo na Lei n. 9.504/1997 de dispositivo prevendo
propaganda institucional do TSE para contemplar “esclarecimentos a populagao sobre
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a disseminacéao de informagdes e noticias falsas com o propédsito de exercer influéncia
indevida sobre o processo eleitoral, assim como adverténcias sobre eventuais
sangdes decorrentes de sua divulgacao.” Na justificativa do projeto, o autor senador

indica que,

No Brasil, noticia veiculada na imprensa aponta que trés das cinco noticias
mais compartilhadas pelos brasileiros no Facebook, durante a semana
decisiva do impeachment, eram claramente falsas, e que 12 milhdes de perfis
online compartilham regularmente noticias falsas nas redes sociais no pais.
[...]- A noticia falsa, ou fake news, passou a ser, naturalmente, tema de
destaque diante da proximidade das elei¢gbes brasileiras, considerando seu
potencial de interferir na disputa, causar desequilibrio ao processo e afetar
partidos e candidatos. (BRASIL, 2018)

Trata-se, portanto, de imposicdo ao TSE para informar, através de campanhas
institucionais, o eleitor brasileiro.

O projeto 4975/19, do Senado, propde uma redefinicdo de pena para quem
“‘comprovadamente ciente da inocéncia e com finalidade eleitoral, divulga ou propala,
por qualquer meio ou forma, o crime ou o ato infracional falsamente atribuido ao
investigado ou ao denunciado” atribuindo-se pena de “detencéo, de seis meses a dois
anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa”, prevista na Lei n°® 13.834, de 2019.
(BRASIL, 2019b)

O projeto 3683/20, do Senado, dispbe sobre aumento de penas previstas na
Lei n® 9.504/97 para divulgagdo de “conteudo de 4audio, video ou imagem
deliberadamente alterado ou fabricado para imitar a realidade, com o objetivo de
induzir a erro acerca da identidade de candidato a cargo publico ou colocar em risco

a credibilidade e a lisura das elei¢ées” (BRASIL, 2020b), e para quem

produzir ou divulgar conteudo de audio, video ou imagem deliberadamente
alterado ou fabricado para imitar a realidade com o objetivo de induzir a erro
acerca da identidade de candidato a cargo publico ou colocar em risco a
credibilidade e a lisura das elei¢des, ressalvados o0 animo humoristico ou de
parddia. (BRASIL, 2020b)

Na justificativa ha clara intensao de inibir agbes conhecidas como deep fakes,

nos seguintes termos:
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Outra ferramenta extremamente perigosa quando usada para a pratica de
crimes é a chamada deep fake. Essa ferramenta possibilita que alguém altere
imagens, videos e insira voz em um conteudo de internet de modo que, para
a maioria das pessoas, € quase impossivel distinguir na montagem o que seja
falso ou manipulado. O potencial danoso dessa conduta merece resposta
dura, especialmente se o uso for na seara eleitoral. Nesse espago o que esta
em risco nao é simplesmente a reputacdo de um candidato a cargo publico,
mas a prépria percepgao da sociedade sobre os representantes que ela
precisa eleger. O potencial de fragilizar nossa democracia é gigantesco.
(BRASIL, 2020b)

O projeto 4260/2020, da Camara, visa garantir “a gratuidade do acesso aos
conteudos disponibilizados pela Justica Eleitoral na internet durante o periodo
eleitoral”. Na justificativa do projeto ha inumeras mencdes as fake news. Alegam os

autores que

Sabemos ainda que o TSE também mantém uma pagina especifica na
internet com diversos conteldos sobre o tema eleigdes. No site
Desinformagéo, informa a pagina do Tribunal, é possivel encontrar
esclarecimentos sobre informagdes falsas divulgadas durante as Eleigbes
Gerais de 2018 envolvendo a Justiga Eleitoral, a urna eletrénica e o voto. O
cidadao também tem acesso a uma série de videos explicativos produzidos
pelo Nucleo de Radio e TV da Assessoria de Comunicagdo do Tribunal. A
intencao da presente proposta é fortalecer os esforgos mencionados, cientes
do papel da justica eleitoral no combate as noticias falsas que procuram
corroer aos poucos os pilares democraticos do Estado de Direito no Brasil.
Entretanto, em razao das limitagdes de renda da populagao brasileira, apenas
uma minoria de usuarios dispde de recursos para contratar planos de banda
larga que permitam acessar tais aplicagdes sem prejuizo da fruicdo de outros
servigos essenciais. Para a imensa maioria dos assinantes, até mesmo a
participacdo nas redes sociais na internet s6 se faz possivel porque muitos
planos disponibilizados pelas prestadoras oferecem a prerrogativa de acesso
a esses aplicativos sem que haja desconto da franquia do pacote de dados
contratado ou dos créditos adquiridos. O presente projeto propde-se a
enfrentar esse problema, ao garantir a gratuidade do acesso dos internautas
as aplicagdes ofertadas pela Justica Eleitoral durante o periodo eleitoral.
(BRASIL, 2020a)

O projeto de lei 5347/2020, da Camara, propde a criagao de lei, que dentre

outras disposi¢cdes estabeleca que

As plataformas digitais dos provedores de aplicagdo de Internet Facebook,
Instagram, Twitter, Google e outros disponibilizarédo, na abertura das
timelines dos usuarios brasileiros, recurso denominado “megafone” para que
os tribunais eleitorais possam disponibilizar mensagens relevantes acerca da
organizagao e das medidas de seguranca sanitarias das elei¢cdes brasileiras”.
(BRASIL, 2020b)
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Na justificativa, a proposta visa “combater e mitigar os efeitos negativos

provocados pela desinformagéo no processo eleitoral.” (BRASIL, 2020b)

3.4. Analise da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

De acordo com matéria publicada no portal do Senado Federal, em 04/09/2019
o Congresso Nacional instalou a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das
fake news, composta por 15 senadores e 15 deputados, para em, 180 dias, investigar:
a criacao de perfis falsos e ataques cibernéticos nas diversas redes sociais, com
possivel influéncia no processo eleitoral e debate publico; a pratica
de cyberbullying contra autoridades e cidaddos vulneraveis e o aliciamento de
criangas para o cometimento de crimes de odio e suicidio. (BRASIL, 2019a).

Fica evidente que o principal propdsito da CPMI era investigar a divulgagéo e
propagacao de noticias falsas durante o processo eleitoral de 2018, sob a justificativa
de protecdo do debate publico qualificado e da democracia.

Em abril de 2020 o prazo foi prorrogado em mais 180 dias, com previsao para
término dos trabalhos em outubro de 2020, momento em que foi também foi incluida
a investigacao sobre disseminagao de noticias falsas relacionadas ao coronavirus.
Contudo, a CPMI esta paralisada por conta da interrupcao das reunides presenciais

no Congresso Nacional, tendo em vista a pandemia do coronavirus.

4. Iniciativas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral
de combate as fake news

4.1. Iniciativas do Supremo Tribunal Federal

A principal iniciativa do Supremo Tribunal Federal no combate as fake news foi
a abertura do Inquérito 4781, instalado pela Portaria GP N° 69, de 14 de marco de
2019, para apurar noticias falsas, denunciagbes caluniosas, ofensas e ameacas a
Ministros da corte, dentre outras apuragdes.

De acordo com o despacho do Ministro relator Alexandre de Moraes, proferido

no Inquérito 4.781, em 26 de maio de 2020
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Trata-se de inquérito instaurado pela Portaria GP N° 69, de 14 de margo de
2019, do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, nos termos do art. 43
do Regimento Interno desta CORTE. O objeto deste inquérito, conforme
despacho de 19 de marcgo de 2019, é a investigagao de noticias fraudulentas
(fake news), falsas comunica¢des de crimes, denuncia¢des caluniosas,
ameacas e demais infragOes revestidas de animus caluniandi, diffamandi ou
injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranga do Supremo Tribunal
Federal, de seus membros; bem como de seus familiares, quando houver
relagcdo com a dignidade dos Ministros, inclusive o vazamento de informacgdes
e documentos sigilosos, com o intuito de atribuir e/ou insinuar a pratica de
atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por parte daqueles que tem o
dever legal de preservar o sigilo; e a verificagdo da existéncia de esquemas
de financiamento e divulgagdo em massa nas redes sociais, com o intuito de
lesar ou expor a perigo de lesdo a independéncia do Poder Judiciario e ao
Estado de Direito (BRASIL, 2020a).

No despacho do Ministro Relator, pode ser verificado que um dos objetivos
principais do inquérito é investigar o que ficou conhecido como “Gabinete do Odio”,
grupo de apoiadores do presidente Jair Messias Bolsonaro. O referido inquérito
encontra-se em segredo de justica.

Em reacao a esse inquérito, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou a ADPF
572, no STF, em 23/03/2019, questionando a legalidade da portaria de abertura do
referido inquérito, alegando dentre outras coisas que a Portaria de instalagao

estaria lesando ou ameagando de lesao o preceito fundamental da liberdade
pessoal, que inclui a garantia do devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV),
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a prevaléncia dos direitos

humanos (art. 4°, 1), da legalidade (art. 5°, 1l) e a vedagéao a juizos ou tribunais
de excecgao (art. 5°, XXXVII). (BRASIL, 2020b, p. 6).

O plenario do STF, por maioria, decidiu em 18/06/2020 a
constitucionalidade da Portaria GP 69/2019, mantendo as medidas cautelares

adotadas.

4.2. Iniciativas do Tribunal Superior Eleitoral

No ambito do TSE a mais recente iniciativa foi a edicdo da Resolugao
23.610/2019, aplicada nas eleicbes municipais de 2020, e que prevé na Secao I,

artigo 9° que a
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A utilizagao, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo,
inclusive veiculado por terceiros, pressupde que o candidato, o partido ou a
coligacao tenha verificado a presenga de elementos que permitam concluir,
com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informagéo, sujeitando-se os
responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de
eventual responsabilidade penal. (BRASIL, 2019a).”

De acordo com o préprio TSE, trata-se de uma inovagéao, claramente incluida

na Resolucéo para combater a desinformacéao

O enfrentamento da desinformagéo, a vedagao da contratagéo e a realizagao
de disparo em massa de propaganda eleitoral em plataformas pagas na
internet também passaram a ter previsdo na norma. O artigo 9° da
resolugdo, por exemplo, exige que, ao publicar conteudos em sua
propaganda eleitoral, inclusive veiculados por terceiros, o candidato, o partido
ou a coligagao deve verificar a fidedignidade da informacédo. Se a informagao
for comprovadamente inveridica, cabera direito de resposta ao
prejudicado/ofendido. (BRASIL, 2019b) (destaque nosso).

Nesse sentido de combate a desinformacéo no processo eleitoral brasileiro, em
agosto de 2019, o TSE langou o Programa de Enfrentamento a Desinformagao com
foco nas eleicdes de 2020, sendo, posteriormente, transformado em uma iniciativa
permanente de combate as noticias enganosas veiculadas nas redes sociais. Dentre
as agdes educativas apresentadas destaca-se aqui o link para a pagina
desinformagao (https://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/) em que ha a

reunido de matérias, incluindo videos explicativos e conteudos checados a partir de
parcerias com as plataformas digitais e agéncias de checagem, sobre as fake news e
as desinformacgdes envolvendo a Justica Eleitoral e o processo eleitoral como, por

exemplo, as polémicas sobre a seguranga da urna eletronica.

5. Consideracgoées finais

Como pode ser verificado nas analises precedentes, conclui-se que o Estado

Brasileiro, aqui representado pelo Congresso Nacional e pelos dois tribunais que

7 O artigo 58 da Lei 9504/97 disciplina o direito de resposta no ambito eleitoral.
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representam o Poder Judiciario brasileiro, agiu e esta agindo no intuito de combater a
divulgacao de fake news, mormente em periodos eleitorais.

Verifica-se, contudo, que ha certa paralisia deciséria, considerando o caso da
CPMI e dos projetos de leis que aguardam nomeacédo de relator por parte da
presidéncia da CCJC, aliada ao governo Bolsonaro.

Constata-se também que ha preocupagdo de determinados seguimentos
politicos em relagédo aos riscos a democracia, ao desequilibrio eleitoral na divulgagao
de fake news e também receio em relagdo ao uso de TIC, internet e robds para a
propagacéao das noticias falsas.

Embora nao tenha sido feita uma analise pormenorizada dos diversos projetos
de lei em tramitacio, a criminalizagao da criacao e compartilhamento das chamadas
noticias falsas, numa resposta punitivista, parece n&o ser a melhor resposta juridica
para o tratamento de um problema tdo complexo. Sobretudo quando se verifica que
esses projetos de leis estdo marcados pela vagueza das definicdes de noticias falsas
revelando, consequentemente, colidéncia com a exigéncia de que os tipos penais
tenham uma tipificagdo certa. Em outras palavras: ndo se pode aceitar a fixagdo de
tipos genéricos que permitam que as autoridades estatais tenham uma amplitude
demasiada para o enquadramento das condutas, com possiveis violacbes dos
perimetros constitucionais que asseguram a liberdade de expressdo e de
comunicagado e a aceitacdo de que o Estado avance em atitudes de vigilancia e
medidas de monitoramento incompativeis com o regime democratico.

Nesse sentido, as medidas propostas ou ja adotadas que tém nitida
preocupacao com a educacgao midiatica e o fomento de informacdes verazes para o
enfrentamento das fake news, via campanhas educativas e de impulsionamento de
informagdes que fagam um contraponto rapido e objetivo as noticias falsas, como as
adotadas Programa de Enfrentamento a Desinformagdo com foco nas elei¢des de
2020, indicam um movimento estatal mais adequado para o combate as noticias
falsas, contribuindo para o fortalecimento democratico, sem flertar com praticas

censorias e de controle de conteudos.
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