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Resumo: Esse artigo analisa a comunicacgao exercida pelo Estado Brasileiro
acerca da proposta de abertura comercial da Base de Alcantara, viabilizada
por meio do Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST), assinado entre
Estados Unidos e Brasil em margo de 2019. Como objeto empirico, foram
escolhidos 31 materiais informativos publicados no site oficial do governo
brasileiro. Teoricamente, a pesquisa se ampara nos conceitos de
comunicagao governamental e publica e sua relagdo com o interesse publico
e promogéo da cidadania (BRANDAO, 2009; DUARTE, 2007; WEBER, 2017;
LOCATELLI, 2014; 2017). Se busca entender nesse estudo como se
apresentam discursivamente argumentos em prol da implementagdo da
medida intergovernamental que prevé a abertura comercial da base de
Alcantara. Como objetivos, elenca-se: 1) Propor uma reflexdo acerca do
conceito de comunicacdo publica; 2) Mapear as noticias sobre o AST EUA
Brasil no site do Governo Federal segundo critérios pré-estabelecidos; 3)
Identificar as estratégias discursivas presentes nos materiais informativos.
Metodologicamente, apoia-se na Anélise de Discurso Critica (ADC) de
Norman Fairclough (2016) e utiliza o software de analise qualitativa MAXQDA
como auxilio a leitura dos textos. Os resultados mostram que a comunicagao
do governo brasileiro sobre o AST EUA-Brasil e a comercializagdo de
langamentos privados na base localizada no litoral maranhense envolve um
esforco comum de diversas pastas e instancias do Poder Executivo. Se
observa também o uso instrumental da comunicagdo em busca estratégica
de pautar a discusséo publica sobre o tema por um viés desenvolvimentista.

Palavras-Chave: Comunicagdo. Acordo de Salvaguardas Tecnolbgicas.
Base de Alcantara.

Abstract: This paper analyzes the communication exercised by the Brazilian
State regarding the proposal for the commercial opening of the Alcéntara
Base, made possible through the Technological Safeguards Agreement
(TSA), signed between the United States and Brazil in March 2019. As an
empirical object, 31 were chosen informational materials published on the
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official website of the Brazilian government. Theoretically, a research supports
the concepts of governmental and public communication and its relationship
with the public interest and promotion of citizenship (BRANDAO, 2009;
DUARTE, 2007; WEBER, 2017; LOCATELLI, 2014; 2017). This study seeks
to understand how to present arguments discursively in favor of the
implementation of the intergovernmental measure that provides for the
commercial opening of the Alcantara base. The objectives are: 1) To propose
a reflection on the concept of public communication; 2) Map the news about
AST USA Brazil on the Federal Government website according to pre-created
criteria; 3) Identify the discursive strategies present in the information
materials. Methodologically, it is supported by Norman Fairclough's Critical
Discourse Analysis (ADC) (2016) and uses the qualitative analysis software
MAXQDA as an aid to reading the texts. The results show that the
communication of the Brazilian government about the AST EUA-Brazil and
the launch of private launches in the base located on the coast of Maranhéo
involves a common effort of diverse and complicated masses of the Executive
Power. It is also observed the instrumental use of communication in a strategic
search for public discussion on the subject through a developmentalist bias.

Keywords: Communication. Technological Safeguards Agreement.
Alcantara Base.

1. Apresentacéao

No dia 18 de margo de 2019, Brasil e Estados Unidos assinaram na capital do
pais norte-americano o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) para a base de
lancamentos espaciais sediada no municipio de Alcantara, localizada no litoral
maranhense, a cerca de 20 km de S&o Luis. O entendimento entre os dois paises foi
muito celebrado pelas possibilidades de inser¢cdo do Brasil no competitivo setor de
lancamentos comerciais, mas também demarca os novos rumos da politica espacial
gue nos ultimos 40 anos tem sido alvo de criticas e denuncias sobre a violéncia com
que trata as familias quilombolas que residem em Alcantara.

Nas ultimas décadas, a cidade fundada em 1648, onde anteriormente existia
uma aldeia de indios tupinambas, conhecida como Tapuitapera, tem passado por
inUmeras transformacdes de ordem econdmica, social, territorial e ambiental em
decorréncia dos impactos da implantacdo do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA) no territério onde vivem milhares de familias quilombolas — centenas delas

foram e continuam sendo alvos de remanejamentos compulsorios.
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Estudos de diversas areas do conhecimento sobre esse contexto sdcio-politico
em que coexistem de um lado interesses desenvolvimentistas das esferas do Estado
e de organizacdes privadas e, de outro, as mobilizacdes de resisténcia quilombola
tém indicado a degradacao dos modos de vida e subsisténcia das familias quilombolas
ao impedir-lhes de atividades como a pesca e a agricultura coletiva (SAULE JUNIOR,
2003; ALMEIDA, 2006; LIMA, 2020), promovendo a morte social, o etnocidio dessas
comunidades (ANDRADE; SOUSA FILHO; COELHO, 2013).

Tomando como objeto de estudo a comunicacdo governamental sobre o AST
EUA-Brasil, nesse artigo sdo apresentados alguns resultados da analise discursiva de
contetdos publicados no portal gov.br, do Governo Federal, coletados nos dois
primeiros anos de gestdo do presidente Jair Bolsonaro, visando evidenciar de que
forma o governo constréi discursivamente argumentos em prol da implementacao do
acordo.

Este artigo aborda a construgdo discursiva que o governo brasileiro faz em
materiais informativos disponibilizados em seu portal oficial, mapeando argumentos e
engquadramentos existentes a luz da Analise de Discurso Critica (ADC) de Norman
Fairclough (2016), objetivando compreender como a linguagem contribui para as
relacdes de poder na comunicacédo exercida pelo governo sobre os assuntos publicos.
Como afirma o autor (FAIRCLOUGH, 2016), o discurso contribui para construcdo de
identidades sociais, relacfes sociais e na construcéo de sistemas de conhecimento e
crenca. Em sintese, é no discurso que se manifesta a ideologia. E como a lingua é
um sistema em que muitos aspectos aparecem obscuros e opacos, carece muitas
vezes de uma analise aprofundada que néo so atribua sentido ao material textual, mas

gue também exponha conexdes exteriores ao texto.

2. O carater publico da comunicacao governamental

O termo “publica”, associado a comunicagao tem sido usado de diversas
formas, dada a multiplicidade de sentidos normalmente atribuidos ao conceito em
questdo — boa parte deles inclusive discordando entre si. Bastante confundida no

senso comum com a comunicacao praticada restritamente por entes governamentais
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que agem de forma politica, comunicagéo publica, € definida por muitos autores ndo
por quaisquer que sejam 0s emissores, mas pela sua relacdo com o interesse publico
(ZEMOR, 1995; MCQUAIL, 2012; WEBER, 2017; LOCATELLI, 2017; FIGUEREDO,
2018,) e seguindo por esse lastro conceitual que nossa reflexdo acerca da
comunicacao publica se solidifica.

Brandao (2012) caracteriza a comunicacao publica como “espago privilegiado
de negociacgédo entre os interesses das diversas instancias de poder constitutivas da
vida publica no pais”, ou seja, um processo que, concordando com Denis McQuail
(2012), se desenvolve na esfera publica. Uma especificacdo desenvolvida por esse
autor é a de que “na maioria dos casos, ‘comunicacao publica’ se refere a complexa
rede de transac¢fes informais e solidarias que ocorrem na ‘esfera publica’ ou no
espaco publico de qualquer sociedade (MCQUAIL, 2012, p. 17).

Ja Maria Helena Weber (2017), aborda a comunicacdo publica como um
parametro indicador da qualidade das democracias, um conceito profundamente
relacionado com o interesse publico e que resulta de um “debate publico, acionado
por temas de interesse publico provocados a partir dos poderes da Republica, de
instituicdes, sistemas de midia ou redes de comunicacdo” (WEBER, 2017, p. 29).

Em sentido amplo, Carlos Locatelli afirma que comunica¢éo publica “pode se
referir a qualquer comunicacao produzida e publicizada por qualquer ator social, sob
qualquer forma discursiva que reflita, crie e oriente o debate sobre questdes publicas”
(2017, p.191), composta por uma miriade de redes de comunica¢do, mas nota que
somente sera publica a comunicacdo que cumpra dois requisitos: “ser resultado de
sujeitos coletivos e se referir a construcéo do publico” (2017, p. 195).

De fato, a comunicacdo publica ndo se reduz a comunicacao
estatal/governamental, ja que essa € apenas uma das perspectivas das abordagens
do tema, que envolve Estado, governos e sociedade. Conforme Brandao (2009),
outros enfoques envolvem a comunicac¢ao organizacional, a comunicacao cientifica,
a comunicacdo politica e as estratégias de comunicagdo da sociedade civil
organizada. Enquanto processo de comunicacao instaurado no ambito do Estado, a

comunicacdo publica, defende a autora, pode ser entendida como uma forma de

Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagao e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



en npos de
fake news

prestacdo de contas que permeia o debate publico com informacfes de interesse
coletivo.

A acdo governamental pode ser entendida como comunicagdo publica na
medida em que ela é o instrumento de construcdo da agenda publica e
direciona seu trabalho para a prestagdo de contas, o estimulo para o
engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento de
acOes promovidas nos campos politicos, econdmico e social, em suma,
provoca o debate publico (BRANDAO, 2009, p. 5)

A esse aspecto, Locatelli (2017) acrescenta que a comunicac¢ao publica quando
identificada com a comunicacao do Estado ou de um governo deve ser entendida:

Como uma responsabilidade inata dessas instituicbes e suas organizagdes
estabelecer fluxos de informacdo e comunicagdo capazes de fomentar a
cidadania, estabelecer uma agenda publica, prestar contas, estimular o
engajamento civico e promover o debate publico (2017, p. 193).

Portanto, a comunicacdo publica se relaciona com um contexto amplo de
interesse geral que envolve diversas instituicdes e instancias da sociedade, arroladas
em processos de fortalecimento da cidadania e participacdo publica em assuntos de
interesses coletivos de forma transparente. Sobre esse ultimo ponto, Locatelli (2014,
p. 63) destaca que a visibilidade “no sentido de publicizar, de dar a conhecer, em
oposicao ao segredo”, especialmente na atuacdo do Estado, € uma das condi¢cbes
gue caracterizam uma comunicacao considerada publica.

Historicamente, conforme aponta a bibliografia especializada, a comunicacao
governamental no Brasil sempre se utilizou da propaganda veiculada por grandes
veiculos midiaticos oferecendo contetdos que promovessem areas estratégias, como
agropecudaria e saude. A comunicacdo de um governo no bojo da comunicacao publica
pode ser vista como “uma forma legitima de um governo prestar contas e levar ao
conhecimento da opinido publica os projetos, acdes, atividades e politicas que realiza
e que séo de interesse publico” (BRANDAO, 2009, p. 3).

Entende-se, portanto, que a comunicacdo governamental se relaciona com a
promocéao da cidadania e se configura um direito da sociedade ndo so6 de informacgéo,
mas também de participacdo dos assuntos que sao publicos, como bem elaborou
Marina Kogouski: “ela tem como objetivos promover a cidadania e mobilizar o debate
de questbes afetas a coletividade, buscando alcancar, em estagios mais avancados,

negociacdes e consensos”. (2012, p. 54).
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Entretanto, é preciso focalizar que uma comunicacao publica ndo se faz pela
simples difusdo de um tema de interesse social e coletivo, ja que é possivel que muitas
comunicacdes oriundas de instituicbes do campo publico ou do Estado sejam
permeadas de interesses individuais e particulares, que, orientadas por estratégias de
comunicacdo, podem, como escreveu Locatelli, “imputar ao interesse publico
interesses que de fato sdo seus” (2017, p. 203).

Ao tratar de materiais informativos noticiosos publicados pelo Governo Federal
sobre o AST EUA-Brasil, o que se pretende observar é como esses textos oriundos
da instancia governamental — onde o poder se manifesta de forma mais evidente -,
tratam o acontecimento em questao, levando em consideracdo que, como 0 governo
é uma fonte oficial de informagdes, tais conteddos acabam por incidir na cobertura

midiatica e pautam os veiculos jornalisticos.

3. Materiais e Métodos

A analise aqui apresentada tem como norteadora a perspectiva critica do
discurso de Norman Fairclough (2016), entretanto, dado os objetivos elencados e
volume do corpus, ndo se dedica com profundidade aos aspectos linguisticos do texto,
antes, centra-se em uma leitura que parte de uma reflexdo das condigbes
sociopoliticas de producdo em um contexto histérico especifico, considerando como
principal foco de atencdo os enquadramentos adotados nos textos, buscando
identificar estruturas ideoldgicas que emergem de seus nucleos centrais.

O corpus material analisado neste artigo foi coletado no site oficial do governo
federal por meio de consulta por palavras-chave pré-estabelecidas relacionadas ao
contexto estudado. Foram encontrados 31 materiais de género informativo publicados
entre 1° de janeiro de 2019 a 31 de janeiro de 2021, divulgados em sete canais
pertencentes a diversos setores do executivo federal. A Tabela 1 apresenta o0s

materiais quanto a data de publicacdo e seu setor de origem.
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ABELA 1
Corpus de analise
# Titulo Origem Endereco
Brasil e EUA fecham acordo para uso do Centro https://cutt.ly/jcneF8Q
1. X X Planalto
Espacial de Alcantara
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas possibilita L https://cutt.ly/lcnriwm
. Ministério da
2. destravar uso comercial do Centro de
A Defesa
Lancamento de Alcantara
Brasil assina Acordo AQENGI https://cutt.ly/acnrgP0
e géncia
3 de Salvaguardas Tecnoldgicas com os EUA e Espacial
' coloca o pais como importante player no setor o
. Brasileira
aeroespacial
4 Brasil e Estados Unidos estreitam parcerias em Ministério da https://cutt.ly/7cnrver
' Didlogo das Industrias de Defesa Defesa
“As normas brasileiras serdo seguidas”, afirma L https://cutt.ly/VenrTrN
e Ministério da
5. ministro sobre o Acordo de Salvaguardas
L Defesa
Tecnologicas
Soberania do pais e controle do Agenc_la https://cutt.ly/IcntesP
6. A ~ . Espacial
Centro de Alcantara estédo garantidos -
Brasileira
7 Congresso Nacional recebera texto do ége;];':l https://cutt.ly/dentPri
' Acordo de Salvaguardas entre Brasil e EUA pac,
Brasileira
Presidente da AEB debate beneficios do Agenqa hitps://cutt.ly/gentKYE
8. b Espacial
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas o
Brasileira
Comitiva interministerial conhece as instalacdes Agenc_la hitps:/icutt.ly/OcnywOn
9. A Espacial
do Centro de Langamento de Alcantara o
Brasileira
10 Secretério executivo realiza visitas técnicas no Ministério da | https://cutt.ly/TcnyWtM
' estado do Maranhao Infraestrutura
Secretério-executivo wsilta Ministério da https://cutt.ly/pcnyT4p
11. Centro de Langcamento de Alcantara, no Infraestrutura
Maranhéo
Camara Federal aprova Acordo Agenc_|a https://cutt.ly/YcnyNke
12. e Espacial
de Salvaguardas Tecnologicas -
Brasileira
13 Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas é Governo do https://cutt.ly/zcny9PI
' aprovado em etapa final no Senado Brasil
14 Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas tem Ministério da https://cutt.ly/ycny4ib
' relatorio aprovado em comissdo do Senado Defesa
Senado Federal aprova Acordo de Salvaguardas Agenc_|a hitps://cutt. v/ Teny6dP
15. . X ; Espacial
Tecnoldgicas Brasil — Estados Unidos o
Brasileira
16 Férum da Industria Espacial promove integracao égeg((::i; hitps://cutt.ly/icnue04
' entre segmentos da area espacial pac,
Brasileira
Entrada em vigor do Acordo de Salvaguardas M|n|ster|9 das | https://cuttly/acnuuzy
17. . . . Relacdes
Tecnoldgicas Brasil-Estados Unidos >
Exteriores
18 Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes: Governo do https://cutt.ly/OcnuapG
' acordos internacionais e novas tecnologias Brasil
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Agéncia Espacial Brasileira comemora 26 Agéncia hitps:/icutt. iy/lcnufif
19. . . Espacial
anos de servicos prestados ao Pais o
Brasileira
Declaracédo Conjunta entre os Governos do Brasil https://cutt.ly/QcnukFS
e dos Estados Unidos da América sobre a 52 Ministério das
20. Reunido da Comisséo Mista Brasil-EUA de Relacdes
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica Brasilia, 6 Exteriores
de marco de 2020
Ministro da Defesa aposta em parceria com Ministério da https://cutt.ly/FchucHg
21. X
ganhos concretos entre Brasil e EUA Defesa
29 Conheca os principais acordos vigentes entre Planalto https://cutt.ly/6cnuT8k
Brasil e EUA
FAB e AEB assinam acordo relacionado ao Agenqla hitps:/icutt.iy/icnuOkb
23. . A Espacial
Centro Espacial de Alcantara o
Brasileira
o Brasil poderé lancar foguetes em centro espacial, Governo do https://cutt.ly/nchuARQ
) no Maranhao Brasil
AEB firma parceria com Ministério da Agéncia https://cutt.ly/LcnuHwWO
25. Infraestrutura para implementar Programa de Espacial
Desenvolvimento Integrado em Alcantara Brasileira
Ministério da https://cutt.ly/xcnuLYn
Comisséao vai propor Plano de Desenvolvimento Ciéncia,
26. . ~ o .
do Centro Espacial de Alcantara e regiao Tecnologia e
Inovacdes
Parlamentares visitam Alcantara para conhecer o Agéncia https://cutt.ly/gcnuVNG
27.| Programa de Desenvolvimento Integrado para o Espacial
Centro Espacial de Alcantara Brasileira
Ministério da | https://cutt.ly/hcnu3JM
o8 Ministro destaca programa antartico e acordos Ciéncia,
' espaciais em webinério da Apecs Brasil Tecnologia e
Inovacdes
Expansédo de acordos comerciais https://cutt.ly/pcnigSb
: Governo do
29. Entrada em vigor do Acordo de Salvaguardas Brasil
Tecnoldgicas Brasil-Estados Unidos
Diretores da Agéncia Espacial Brasileira, do MCTI Agéncia https://cutt.ly/Wcnipkr
30.| e do CLA cumprem agenda de reunides em Séo Espacial
Luis, no Maranhdo Brasileira
Ministro e bancada parlamentar do Maranhao M|n|§ter|_o da https://cutt.ly/ncnigpg
. . Ciéncia,
31. discutem Programa de Desenvolvimento do .
. ~ Tecnologia e
Centro Espacial de Alcantara 2
Inovacgbes

FONTE - Dados da pesquisa, 2021.

O Gréfico 1 apresenta sinteticamente os conteudos quanto a porcentagem de
materiais no corpus de andlise, em que se percebe presenca de publicagbes oriundas
de sete pastas do executivo federal. Sdo elas: Agéncia Espacial Brasileira (13
materiais), Ministério da Defesa (5), Governo do Brasil (4), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (3), Ministério de Relacdes Exteriores (2), Ministério da
Infraestrutura (2) e Palacio do Planalto (2).
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GRAFICO 1
Origem dos materiais analisados

m Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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m Governo do Brasil

® Ministério da Infraestrutura
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m Ministério da Defesa

m Agéncia Espacial Brasileira
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Os materiais foram lidos atentamente e, com auxilio do software de analise
qualitativas MAXQDA, processou-se a codificacdo e categorizacdo de segmentos de
texto que possibilitam a compreensdo de sentidos nos conteudos publicados pelo
governo brasileiro sobre o acordo de protecdo a tecnologias desenvolvidas pelos
Estados Unidos, que venham a ser utilizadas em langamentos a partir do CEA, e as
perspectivas de comercializacdo de langamentos espaciais a partir de solo brasileiro.

4. Discussao dos dados

A leitura e codificacdo do texto mostra a organizacao intrinseca do corpus textual
em nove areas tematicas, apresentadas a seguir a partir da forca de sua manifestacéo
e frequéncia: Ganhos comerciais; Desenvolvimento nacional e regional; Protagonismo
espacial; Impactos nas comunidades quilombolas; Relacdes exteriores; Soberania
nacional; Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro; Seguranca internacional;

e Infraestrutura interna do CEA, conforme apresentado na Tabela 2.
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TABELA 2
Argumentos presentes no corpus textual

Argumentos Frequéncia Porcentagem

Argumento Comercial 39 27,86
Desenvolvimento Nacional e Regional 36 25,71
Protagonismo espacial 26 18,57
Impactos nas comunidades quilombolas 10 7,14
Soberania Nacional 8 571
Relacdes Exteriores 8 571
Desenvolvimento do PEB 6 4,29
Segurancga internacional 4 2,86
Melhorias de Infraestrutura do CEA 3 2,14

Total 140 100,00

FONTE — Dados da pesquisa, 2021.

4.1. Ganhos comerciais

O informativo oriundo do governo brasileiro se organiza amplamente na
possibilidade de insercéo do Brasil em um competitivo mercado global de lancamentos
nao militares a partir da exploracdo comercial do CEA. Para tanto, € necessario a
aprovacdo do AST, sem o qual o pais perde a possibilidade de alavancar o seu

potencial no setor aeroespacial, conforme demonstram alguns enxertos oriundos dos

materiais analisados.

‘o acordo na area aeroespacial prevé a possibilidade da exploragcédo
econdmica do Centro de Langamento de Alcantara.”3

“O objetivo é transformar o CEA em uma base de langamento competitiva
internacionalmente.”

“O pacto permite que os Estados Unidos usem o espaco brasileiro para fazer
lancamento de foguetes, com fins pacificos, a partir do centro espacial. Em
contrapartida, o Brasil recebera remuneracao pela disponibilizacao do

local.”™

‘0 AST se mostra imprescindivel para que o Centro Espacial de Alcantara
entre no mercado global de lancamentos de cargas ao espago. E do

interesse do Brasil fomentar este tipo de atividade comercial.”®

3 Material 4

4 Material 27
5 Material 11
6 Material 23
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“Brasil podera se inserir no mercado espacial mundial como um forte
participante do segmento de lancamentos, gerando desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e socioeconémico, com criacdo de empregos e
ampliagdo do empreendedorismo e de negocios de base local e nacional.””

“Brasil poderd se inserir no mercado espacial mundial como um forte
participante do segmento de langamentos.”®

Aparecem também nessa categoria, diversas referéncias a valores resultantes
da arrecadacdo que o CEA poderé realizar ao ceder sua estrutura fisica para que
outros paises e empresas lancem artefatos espaciais. Entretanto, note-se que nao ha
harmonia em relacdo aos valores bilionarios que surgem ao longo do periodo de
analise — consenso parece ser que o Brasil retera pelo menos 1% das atividades de

lancamentos espaciais, como destacado nos trechos abaixo.

“Em um primeiro momento, uma participa¢éo de 1% do Brasil no volume de
lancamentos globais a partir de 2040. Isso pode representar um
rendimento de US$ 10 bilhdes por ano ao governo brasileiro.”

“E imprescindivel para entrada do Brasil no mercado global. De acordo com
especialistas, em 2040, esse é um setor que vai gerar 1 trilhdo de
délares.”0

“O Ministério da Defesa ressaltou que o pais tem potencial para alcangar
1,5 bilh&o de reais de injecdo na economia com este novo acordo e
também na expanséo dos sitios de langamento. Ressaltaram também que o
setor movimentara cerca de U$1 trilhdo de dolares até 2040.”11

“O mercado espacial como um todo movimenta cerca de US$ 360 bilhdes
por ano. A expectativa é de que, com o acordo, o Brasil possa atrair 1%
do volume de negécios na area espacial, o que representaria US$ 3,6
bilhdes."*?

“o Brasil entrara para um mercado que movimenta cerca de U$ 3 bilhdes
de dé6lares ao ano”™3

“Uma das metas é expandir o setor espacial no Brasil e abrir caminho para
0 pais no mercado internacional. A estimativa é que o desenvolvimento do
Centro Espacial de Alcantara alcancara, em 2040, mais de US$ 40
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bilhdes por ano com a ocupacao de pelo menos 1% do mercado global do
setor.”4

“Com a operagao do CEA e a estimativa conservadora que o Brasil participe
de, pelo menos, 1% do mercado mundial, os calculos mostram que o Pais
arrecade US$ 3,5 bilh6es por ano, podendo, assim, chegar, em 2040, a
US$ 10 bilhdes anuais.”®

“A expectativa é que, com o acordo, o Brasil ocupe 1% do volume de
negadcios na area espacial, o que representa US$ 3,5 bilh6es.”16

4.2. Desenvolvimento nacional e regional

O material textual também demonstra ter forte apelo argumentativo amparado
na possibilidade de desenvolvimento em niveis local, regional e nacional. Nessa
perspectiva 0 AST serviria para alavancar ndo somente o desenvolvimento de
atividades espaciais, mas potencializaria a geracdo de emprego e renda por meio do
fortalecimento de setores do turismo e do comércio em Alcantara, fazendo com que a
regido se tornasse um polo tecnoldgico atrativo para startups e empreendimentos
relacionados ao setor espacial. O conteddo demonstra também a promessa de
integracdo da comunidade local nas atividades do CEA, assim como ocorria na
década de 1980 quando se instalou a base de Alcantara. Alguns trechos destacados

ilustram tal argumento utilizado pelo material do governo.

“‘Os dois paises almejam desenvolver um projeto em comum que
possibilitard a insercdo de empresas e geracdo de empregos ao Brasil
com oportunidade de desenvolvimento tecnolégico.”*’

“Ao atender o mercado internacional de langamentos privados, o0 CLA ser&
importante indutor de desenvolvimento para o municipio de Alcantara
(MA) e para o Pais.”8

“..do acordo que amplia um cenario relevante para empresas,
profissionais e mercados que trabalham no desenvolvimento de tecnologias,
produtos e conhecimento no setor aeroespacial, turistico e econémico.”*®
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‘O Centro Espacial de Alcantara sera um impulsionador de
desenvolvimento para a regido onde esta instalado, com a participacao
da comunidade e empresas locais. “O centro ndo é sozinho, isolado, tem
hotéis, tanta coisa no entorno. Tudo isso vai modificar aquela regido.”?

“A regido de Alcantara receberd impactos positivos com a melhoria da
infraestrutura local, criagcdo de centros de treinamentos, hotéis,
restaurantes, hospitais, transporte, surgimento de pequenas empresas
e startups.”?!

“De acordo com o presidente da AEB, Carlos Moura, a atividade espacial
tem o potencial de gerar um polo tecnoldgico e de desenvolvimento na
regido.”??

“O AST permitira que o Centro Espacial de Alcantara ganhe em ritmo e
gualidade das operacdes. Com a injecao de recursos o Centro ganhara em
sustentabilidade e sera indutor de desenvolvimento tecnolégico e
socioecondmico em toda a regido.”??

“E uma oportunidade de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda e
transformacao da realidade do municipio e da regido.”?*

“A aprovacao do acordo vai representar desenvolvimento social e econdmico
para a regido, com a geragao de empregos, na criagcdo de novas empresas
e na ampliacdo do empreendedorismo e neg6cios de base local.”?®

4.3. Protagonismo espacial

Nessa categoria sdo pincados dos materiais trechos que demonstram que o

governo defende uma possivel participacdo no setor espacial a partir das garantias

que o AST oferece ao Brasil — a de poder lancar veiculos de quaisquer paises que

operem com tecnologia norte-americana, o que representa uma grande fatia do setor,

ja que 80% de todos os componentes espaciais possuem elementos produzidos pelos

EUA. Portanto, a operacionalizacdo da base em langcamentos comerciais s6 € possivel

por conta da assinatura do AST.

Carlos Moura ressaltou a importancia da aprovacdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnolégicas para a sociedade brasileira como um todo
“porque abre a possibilidade de nés lancarmos no Brasil sejam satélites,
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sejam foguetes ou outros componentes que tenham alguma tecnologia
americana.”?®

“Isso permitira que a gente possa, o mais rapido possivel, ofertar a area de
servicos que ja temos disponivel no atual Centro de Lancamento de
Alcantara e, assim, concretizar o uso efetivo do Centro Espacial.”?’

“Esse acordo é considerado etapa fundamental para destravar as
atividades de langamento de cargas para a 6rbita da Terra a partir do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranh&o.”?8

“Além de uma declaracao de confianc¢a, € uma condicdo obrigatdria para o
uso comercial do CEA, como base de langcamento de objetos espaciais de
guaisquer paises, que possuam componentes americanos.”?°

“A aprovacao do AST, coloca o Brasil como um player deste cendrio e é um
passo fundamental para a criac3o de uma Politica Nacional de Espago.”*

“O Brasil acaba de entrar no seleto grupo de nag¢bGes que abrigam
lancamentos de foguetes privados.”3!

4.4. Impacto na(s) comunidade(s)

Outro aspecto com bastante forca nos textos analisados diz respeito a discusséo
do impacto que as atividades decorrentes da aprovagcao do AST terdo em Alcantara.
Esses textos aludem a segunda fase de implementacdo do acordo com os EUA: a
execucdo do Projeto de Desenvolvimento Integrado para o CEA. E nesta fase que os
textos governamentais abordam o didlogo com as comunidades locais. Entretanto, é
preciso destacar que nas etapas de negociacdo e discussdo do AST nao houve
nenhuma consulta as comunidades quilombolas de Alcantara. A decisao unilateral do
governo de assinar o AST fere os termos da Convencdo 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho, a qual o Brasil ratifica desde 2002, sendo inclusive alvo de
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uma denuncia internacional da Defensoria Publica da Unido (DPU) e Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial (MABE).3?

“E a preparacdo de planos locais para discutir com a comunidade do
entorno da base e empresas um plano de neg6cios para a regido.”s?

“O outro escopo desta fase é o dialogo com o governo, a comunidade e
outros atores locais para planejar a melhoria da infraestrutura da regido no
entorno do Centro Espacial de Alcantara.”?*

“Esse plano significa o trabalho conjunto de varios ministérios, com a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB/MCTI) e o Comando da Aeronautica para o
desenvolvimento de planos para o Centro e para a infraestrutura local da
regido. Isso vai envolver o governo federal, governos locais e
comunidades da regido. Agora é o momento do Plano de Negdcios para
gue o CEA comece a ter suas primeiras operagdes a partir do ano que vem.
Esse projeto vai ser muito importante para o pais, para o Programa
Espacial Brasileiro e as comunidades que vivem nos arredores do
CEA.%

“E para instruir a matéria, foram aprovados requerimentos para serem
realizadas audiéncias publicas com o objetivo de ouvir os setores
envolvidos e as comunidades locais.”®

4.5. RelacOes Exteriores

Também foi possivel identificar nos textos governamentais diz respeito a
relacdes bilaterais entre Brasil e EUA e a exaltacdo do status de pais de aliado do
pais norte-americanos por meio do acordo de protecdo mutua de tecnologias e

pesquisas espaciais.

“A decisdo de os dois paises realizarem mensalmente reunides bilaterais
para aumentar a integracdo entre o Brasil e os Estados Unidos.”?’

“Hoje, os senhores tém um presidente que é amigo dos Estados Unidos,
gue admira esse pais maravilhoso e quer, sim, aprofundar, ndo apenas
lagos de amizades, bem como as mais variadas negociagfes.”3®

82 Para mais informagbes sobre as denuncias feitas a OIT, acessar o enderego:
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=40597
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“Essa aproximacdo ja deu frutos concretos, como o Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas (AST), que ja foi, inclusive, ratificado pelo
Congresso Nacional, em dezembro do ano passado.”3°

4.6. Soberania Nacional

Nos textos emergem também argumentos relacionados a manutencdo da
soberania nacional no territério do CEA. E necessario ressaltar que no inicio dos anos
2000, quando um outro acordo para o setor espacial foi aprovado entre EUA e Brasil,
0 entendimento, a época, foi de que ceder a base aos interesses norte-americanos
feriria a soberania, e por isso a decisao do Congresso Nacional foi de nao ratificar o
documento assinado durante o governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
Portanto, uma das estratégias de convencimento adotadas pelo governo ao falar do

AST é garantir que a parceria ndo ataca a soberania brasileira.

“O acordo estabelece que a jurisdicao e o controle do Centro Espacial de
Alcantara s@o de responsabilidade exclusiva do Brasil, mantendo a
soberania sobre o territério nacional.”°

“O AST néo passa por cima de nenhuma norma brasileira, é dentro da
nossa lei. O acordo é uma questédo de dados.”*!

‘O Brasil manter4 a soberania e controle do territério brasileiro,
ressaltando que acordos desse tipo acontecem com outros paises que
possuem plataforma de langamento de satélites para o desenvolvimento de
tecnologia e produtos para o setor aeroespacial.”#?

“O acordo trata de salvaguardar tecnologias, ndo envolve risco a soberania
do Brasil. O Centro Espacial de Alcantara continuara sendo operado pelo
Brasil para os seus clientes.”*?

“A soberania permanece inviolavel. O Centro Espacial Brasileiro continuara
sendo controlado exclusivamente pelo governo brasileiro, sob a jurisdicdo do
Ministério da Defesa e da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).”#4

“Ele explicou também que os representantes de paises que utilizarem a base
terdo acesso as instalagfes, mas o Brasil € que aprova ou nao a lista de
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pessoas credenciadas. “Em qualquer caso, a base estara sempre sob o
controle do Brasil.”#®

4.7. Desenvolvimento do programa Espacial Brasileiro

O material mostra que os textos informativos produzidos pelo governo brasileiro
acionam também o argumento do desenvolvimento tecnoldgico do Programa Espacial
Brasileiro (PEB), possibilitado a partir da aplicacao de recursos advindos as atividades
de lancamentos espaciais em uma politica de estado que priorize o setor espacial.
Entretanto, os textos ndo tensionam que o Brasil “[...] ndo podera usar tais recursos
para a aquisicdo, desenvolvimento, producdo, teste, emprego ou utilizacdo de
sistemas da Categoria | do MTCR (seja na Republica Federativa do Brasil ou em
outros paises)”’4® (PONTES, 2019. p. 31) e, portanto, ndo poderd desenvolver

foguetes proprios com os recursos advindos do AST.

“O governo brasileiro que tornar o Centro Espacial de Alcéntara, no
Maranh&o, competitivo internacionalmente, e um atrativo de recursos para
o Brasil no setor espacial.”’

“De acordo com o ministro, o uso comercial do Centro de Alcantara vai
alavancar o programa espacial.”8

4.8. Seguranca internacional

Nessa categoria sdo despertados argumentos que afirmam que o Brasil ratificara
o Regime de Controle de Misseis e se compromete a ndo lancar do CEA quaisquer
artefatos que tenham tecnologia de paises nao signatarios, e se compromete a nao
lancar misseis balisticos e artefatos bélicos. Essa categoria relaciona-se diretamente
com o silenciamento apontado acima sobre a limitacdo do Brasil em nao utilizar

recursos oriundos dos langamentos para o desenvolvimento do PEB. Como veiculos

4 Material 6

% Qs itens da Categoria | incluem foguetes completos e sistemas de veiculos aéreos nao tripulados
(incluindo misseis balisticos, langadores espaciais, foguetes de sondagem, misseis de cruzeiro, drones
alvo e drones de reconhecimento), capazes de fornecer uma carga de pelo menos 500 kg a uma faixa
de pelo menos 300 km.

47 Material 24

4 Material 6

Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicagao e Politica — Compolitica
www.compolitica.org



Democracia e
opiniao publica
em tempos de
fake news

lancadores de satélites também podem ser utilizados para fins bélicos, o acordo prevé

gue nédo haja desenvolvimento dessa tecnologia com recursos oriundos do AST.

“Uma restricdo é para paises que ndo sdo signatarios do Regime de
Controle de Misseis, criado, em 1987, por Canada, Franca, Alemanha,
Italia, Japado, Reino Unido e Estados Unidos. O Brasil aderiu ao regime em
1995.”

“Este acordo ndo permite o langcamento de misseis ou armamento bélico.”

“Prestigia a protecdo de patentes e tecnologias para limitacdo de acesso,
controle contra cépias ou uso ndo autorizado e esta dentro de um regime
internacional que também limita a proliferacdo de misseis balisticos e
outros sistemas néo tripulados.”

“Nao permite o langcamento de misseis ou artefato bélico do Centro de
Alcantara. Desde 1995, o Brasil é signatario do Regime de Controle de
Misseis (MTCR), criado em 1987 e que hoje possui 35 paises membros.”

4.9. Melhorias de Infraestrutura

Outro aspecto relevante nos textos se relaciona com melhorias estruturais
internas e externas ao CEA, necessarias para a adequacao da base de lancamentos
a padrdes internacionais que viabilizem a operacionalizacdo de atividades de

lancamento no municipio de Alcantara.

“A base possui infraestrutura aeroportuaria e acesso rodoviario. Também ha
acessos maritimos pelo Porto do Cujupe e embarque por meio de Ferry Boat.
O Ministério da Infraestrutura é tido como parceiro estratégico na ampliacdo
do centro, umavez que melhorias na infraestrutura de transporte, tanto
no aeroporto quanto nos acessos portuarios, sdo necessarias.”®

“A ideia da visita ao centro de langamento foi conhecer o local e tratar da
melhoria dos acessos, como a abertura do aeroporto de Alcantara, hoje
aerédromo, e ampliacdo do porto de Alcantara. Incrementar a
infraestrutura seria a base inicial para que novo contratos sejam firmados.”*°

5. CONSIDERACOES POSSIVEIS
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Esta pesquisa buscou conhecer como o Poder Executivo se organiza
discursivamente em materiais noticiosos oriundos de diversas instancias
governamentais que abordam o AST EUA-Brasil e se mostrou relevante para
compreender o discurso governamental sobre a medida. Por meio da analise se
evidenciou que ha diversas abordagens adotadas nos materiais, mas enquadradas
constantemente pelo viés desenvolvimentista e propagandistico, em que 0 governo
se mostra demasiado ufanista sobre as potencialidades do Centro Espacial de
Alcéntara.

A leitura critica dos textos evidencia que a comunicacao em torno do AST EUA-
Brasil se constréi como uma estratégia interministerial complexa em que varias
instancias do Poder Executivo se conectam em torno de um objetivo comum, o de
promover a imagem positiva do empreendimento, os ganhos pretendidos e 0 suposto
desenvolvimento que a medida pode gerar para o Brasil e para a regido de
Alcantara/MA.

Entretanto, o governo ndo aborda a temética quilombola, ndo tensiona os
impactos da politica espacial nas comunidades locais e quando os textos se voltam
para a relacdo do CEA com os moradores daquela localidade, se concentra mais em
levantar os beneficios da pretensa integracdo das comunidades na base espacial, que
discutir o verdadeiro impacto que o AST tem sobre as comunidades locais: a
possibilidade de retirada de cerca de 800 familias de seu territério de origem.

Portanto, percebe-se que ha um constante direcionamento do texto a glorificacao
do desenvolvimentismo como politica de Estado em detrimento da seguranca e
qualidade de vida de familias quilombolas que habitam a area sobre a qual deseja se
expandir a base de Alcantara, seja a partir das escolhas de fontes informativas
mencionadas nos textos, seja pelos encadeamentos discursivos que incidem sobre a
cobertura midiatica desse acontecimento e limita a compreenséo do fato.

A analise demonstra que a comunicacao governamental no caso especifico do
AST EUA-Brasil se aproxima mais de marketing politico e institucional que um
processo construido pelo viés do interesse publico e promogdo da cidadania. Em

sintese, lobby em prol da implementacdo do medida.
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